COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA

PROJETO DE LEIN°6.217, DE 2016

Altera o Decreto n® 70.235, de 6 de marco de
1972, que dispdbe sobre o0 processo
administrativo fiscal, para incluir a possibilidade
de contestacdo prévia por parte do sujeito
passivo.
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| - RELATORIO

Chega ao exame desta Comissao de Constituicdo e Justica
e de Cidadania a proposi¢cdo que visa adequar o ordenamento juridico a
jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido ao entender que a oportunidade
de defesa assegurada ao interessado h& de ser prévia a decisdo, ndo lhe
suprindo a falta a admissibilidade de recurso e que também os Codigos de
Processo Penal e Processo Civil preveem a apresentacao de alguma forma de
defesa prévia.

Analisado previamente pela Comissdo de Financas e

Tributagdo, a proposic¢ao foi aprovada na forma de um substitutivo.

Cabe a esta Comissdo de Constituicdo e Justica e de
Cidadania manifestar-se sobre a constitucionalidade, juridicidade, técnica

legislativa.

Durante o prazo regimental, ndo foram apostas emendas
neste Colegiado, inclusive por ocasido da reabertura de prazo determinada
pelo art. 166 do RICD.

E o relatério.
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II - VOTO DO RELATOR

Esta Comissdo de Constituicdo e Justica e de Cidadania
passa a apreciar o presente projeto de lei que visa adequar o ordenamento
juridico a jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido ao entender que a
oportunidade de defesa assegurada ao interessado ha de ser prévia a deciséo,
nao lhe suprindo a falta a admissibilidade de recurso e que também os Codigos
de Processo Penal e Processo Civil preveem a apresentacao de alguma forma

de defesa prévia.

Como bem frisou a Comissdao que nos antecedeu, “o
Decreto n.° 70.235, de 6 de marco de 1972, contraria todas essas orientacdes
ao permitir ao contribuinte manifestar-se formalmente somente apés a decisédo
administrativa que lavra o auto de infracdo ou a notificacdo de lancamento, ja
na fase recursal de impugnacéo. Assiste razdo o autor quando propde medida
salutar que trara ganhos de transparéncia e aumento da seguranca dos atos

administrativos.”

Entendemos legitima a iniciativa parlamentar (art. 61,
caput, da CF/88), porquanto nao incide, na espécie, reserva de iniciativa. Por
fim, revela-se adequada a veiculacdo da matéria por meio de projeto de lei
ordinaria, haja vista ndo haver exigéncia constitucional de lei complementar ou
de outro veiculo normativo para disciplina do assunto. Tampouco a lei que se

pretende alterar tem o referido status, tratando-se de lei ordinaria.

Analisada a compatibilidade formal, serd examinada, a
seguir, a constitucionalidade material da proposi¢ao. E ao fazé-la assento, de
plano, que ndo vislumbramos no Projeto de lei nenhum ultraje ao conteudo da

Constituicao da Republica de 1988.

No tocante a juridicidade, o meio escolhido pelo projeto de

lei ordinario se afigura adequado para atingir o objetivo pretendido, além de as
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normas nele constantes ostentarem os atributos de generalidade, de abstragao
e de autonomia, e inovarem no ordenamento juridico. Tais observacdes
aplicam-se, também, ao substitutivo lavrado pela Comissdo de Financas e

Tributacéo.

No que tange a técnica legislativa e a redagdo, ndo ha
pontos que merecem reparos. A proposicao esta bem escrita e respeita a boa
técnica, o mesmo podendo ser dito quanto a EMC 1/2019 — CFT e ao

Substitutivo adotado pela Comissao de Financas e Tributacao.

Em face de todo o exposto, concluimos o voto no sentido
da constitucionalidade, juridicidade e boa técnica legislativa do Projeto de Lei
n°® 6.217, de 2016, nos termos do substitutivo adotado pela Comissao de
Financas e Tributacé&o.

Sala da Comissao, em de abril de 2023.

Deputado PAULO ABI-ACKEL

Relator
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