COMISSAO DE SEGURANCA PUBLICA E COMBATE AO CRIME
ORGANIZADO (CSPCCO)

PROJETO DE LEI N° 2227, DE 2021

Altera a Lei n°® 14.133, de 1° de abril
de 2021, para acrescentar a possibilidade
de os editais de licitacdo exigirem que
percentual minimo da mao de obra
responsavel pela execucdo do objeto da
contratacao seja preenchido por pessoas
atendidas por o6rgdos integrantes do
Sistema Nacional de Politicas Publicas
sobre Drogas e dos Sistemas de Politicas
Publicas sobre Drogas dos Estados,
Distrito Federal e Municipios.

Autor: Deputado ENRICO MISASI

Relator: Deputado DELEGADO PAULO
BILYNSKYJ

| - RELATORIO

O projeto de lei em aprec¢o visa adicionar um novo inciso ao
artigo 25, 89° da Lei de Licitacdes e Contratos (Lei n° 14.133/2021).

O inciso Il a ser acrescido prevé a possibilidade de os editais
de licitacao exigirem que um percentual minimo da méo de obra responsavel
pela execucdo do objeto da contratacdo seja preenchido por pessoas
atendidas por orgaos integrantes do Sistema Nacional de Politicas Publicas
sobre Drogas e dos Sistemas de Politicas Publicas sobre Drogas dos Estados,
Distrito Federal e Municipios.

Como justificativa, o autor argumenta que a modificacdo
compatibilizaria a nova Lei de Licitacdes de Contratos aos ditames da Lei de
Drogas (Lei n° 11.343/2006), que demarca as diretrizes para as politicas
publicas sobre drogas do Pais.
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Por fim, expbe em sua fundamentacdo que a Lei de Drogas
exige a efetivacdo de politicas de reinser¢éo social voltadas ao trabalho, e
alega que o novo inciso Il por ele proposto ira potencializar a reinsercéo
econdmica e social de usuarios e de dependentes de drogas.

A proposicdo tem tramitacdo conclusiva pelas comissdes em
regime ordinario.

E o relatério.

[I-VOTO DO RELATOR

Preliminarmente, cumprimentamos o Autor desta proposicao
por sua preocupacdo com 0S usuarios e dependentes quimicos. Todavia,
apesar de sua boa intencdo, o presente projeto de lei ndo merece prosperar
pelos motivos a seguir expostos.

De inicio, é importante esclarecer que a proposicdo em analise
visa reforcar ainda mais o sistema de cotas em nosso pais.

No presente caso, essa politica de cotas é direcionada as
pessoas atendidas pelos érgaos integrantes do Sistema Nacional de Politicas
Publicas sobre Drogas e dos Sistemas de Politicas Publicas sobre Drogas dos
Estados, Distrito Federal e Municipios. Diante desse contexto, faz-se
necessaria a explicitacdo de alguns dispositivos legais.

A Lei n°® 11.343/2006 dispde sobre o Sistema Nacional de
Politicas Publicas sobre Drogas (Sisnad), conforme demonstrado abaixo:

Art. 3° O Sisnad tem a finalidade de
articular, integrar, organizar e coordenar as
atividades relacionadas com:

| - a prevencéo do uso indevido, a atengéo
e a reinsercdo social de usuarios e
dependentes de drogas;

I - a repressdo da producdo néo
autorizada e do tréfico ilicito de drogas.

§ 1° Entende-se por Sisnad o conjunto

ordenado de principios, regras, critérios e
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recursos materiais e humanos que
envolvem as politicas, planos,
programas, ac0es e projetos sobre
drogas, incluindo-se nele, por adeséo, os
Sistemas de Politicas Publicas sobre
Drogas dos Estados, Distrito Federal e

Municipios.

Recentemente, a Lei n° 13.840/2019 promoveu diversas

alteracdes na Lei de Drogas, entre elas a inclusdo do art. 8°-D que trata dos

objetivos do Plano Nacional de Politica sobre Drogas. Vejamos:

Art. 8°-D. Sao objetivos do Plano Nacional
de Politicas sobre Drogas, dentre outros:
(...)

VIII - articular programas, acgdes e projetos
de incentivo ao emprego, renda e
capacitacdo para o trabalho, com
objetivo de promover a insergéo
profissional da pessoa que haja cumprido
o plano individual de atendimento nas
fases de tratamento ou acolhimento;

IX - promover formas coletivas de
organizagao para o trabalho, redes de
economia solidaria e o cooperativismo,
como forma de promover autonomia ao
usuario ou dependente de drogas
egresso de tratamento ou acolhimento,
observando-se as especificidades

regionais; (...)

Por fim, entendemos oportuno destacar o Decreto n° 5.912 de

2006, que regulamenta o Sisnad:
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-0 Conselho Nacional
Antidrogas - CONAD, érgédo normativo e
de deliberacdo coletiva do sistema,
vinculado ao Ministério da
Justica,;

Il - a Secretaria Nacional Antidrogas -
SENAD, na qualidade de secretaria-
executiva do colegiado;

[l -0 conjunto de oOrgdos e entidades
publicos que exercam atividades de que
tratam os incisos | e Il do art. 1°:

a) do Poder Executivo federal,

b) dos Estados, dos Municipios e do
Distrito  Federal, mediante  ajustes
especificos; e

IV -as organizacOes, instituicbes ou
entidades da sociedade civil que atuam
nas areas da atencdo a saude e da
assisténcia social e atendam usuarios ou
dependentes de drogas e respectivos

familiares, mediante ajustes especificos.

Pois bem. Diante do exposto, resta evidente o fato de que as

pessoas atendidas por 6rgaos integrantes do Sisnad e dos Sistemas de

Politicas Publicas sobre Drogas dos Estados, Distrito Federal e Municipios ja

estdo devidamente incluidas em programas de reinsercao social, de incentivo

ao emprego, renda e capacitacéo para o trabalho.

Ora, sdo diversos o0s 0rgdos atuantes com o objetivo de

promover a insergdo profissional de usuéarios e dependentes quimicos no

mercado de trabalho.

Ao contrdrio do que muitas vezes se pretende demonstrar, a

multiplicidade de 6rgdos e instituicbes atuando em cooperacdo para a

reintegracéo dessas pessoas no mercado de trabalhando é sim uma realidade
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no Brasil. Inclusive, esse cenario foi ainda mais fortalecido com o advento da
Lei n® 13.840/2019, que buscou estabelecer e reforcar os objetivos do Plano
Nacional de Politica sobre Drogas, por exemplo.

Portanto, a pergunta que se faz é: “serd que é realmente
necessaria a criacao do inciso lll, consoante o projeto de lei em comento, ao
89° do art. 25 da nova Lei de Licitagbes e Contratos?”

Com o devido respeito, entendemos que nao. Nao se faz
necessaria a instituicdo de uma politica de cotas para usuérios e dependentes
guimicos no ambito da Lei n® 14.133 de 2021, até mesmo porque a licitagdo é
um procedimento administrativo destinado precipuamente a sele¢cdo da melhor
proposta dentre as apresentadas por aqueles que desejam contratar com a
Administragéo Publica.

Dessa maneira, a n0osso ver, 0S mecanismos previstos na Lei
de Drogas e legislacdo correlata ja sdo devidamente direcionadas para o
atendimento das necessidades especificas dos usuarios e dependentes
quimicos.

Outrossim, as politicas de cotas tendem a acentuar a
segregacao e o preconceito, e como representantes do povo, devemos evitar
a idealizacéo de legislacdes discriminatorias entre as pessoas.

Sabemos que os usuarios e dependentes quimicos ja sao
socialmente estigmatizados, e ao criar uma politica de cotas dando um
tratamento diferenciado a essas pessoas, estaremos suscitando uma diviséo
e acentuando ainda mais o preconceito.

Ademais, a propria Constituicdo Federal de 1988 em seu art.
59, inserido no titulo que trata dos Direitos e Garantias Fundamentais, prevé
expressamente que todos sao iguais perante a lei, sem distingcdo de
gualquer natureza.

Por ultimo, insta ressaltar que no bojo do projeto de lei em
comento ndo consta quais serdo os mecanismos de fiscalizacdo a ser
implementados por parte da administracédo a fim de evitar eventuais fraudes
favorecendo usuéarios e dependentes quimicos de modo indevido, em
detrimento de pessoas ndo beneficiadas por essa politica que se pretende
criar. A auséncia de mecanismos e de estratégias de prevencao a fraudes

costuma ser um ponto critico no que tange a implementacéo de cotas.
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No que diz respeito as despesas, impactos orcamentarios e
financeiros a Unido, entendemos que estes aspectos ficam a critério da analise

a ser realizada pela Comissao de Financas e Tributacao (CFT).

Pelo exposto, voto pela REJEICAO do Projeto de Lei n° 2227,

de 2021.
Sala da Comisséo, em de de 2023.
Deputado DELEGADO PAULO BILYNSKYJ
Relator
Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Delegado Paulo Bilynskyj

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD230479320000

|

>PL2227/2021

PRL Nn.3

13/06/2023 10:50:37.693 - CSPCC

ao:

PRL 3 CSPCCO

presentag

|

*CD23047932000



