COMISSAO DE SAUDE

PROJETO DE LEI N° 1.065, DE 2021

Institui o projeto UPA Solidaria e da
outras providéncias.

Autor: Deputado JULIO DELGADO
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| - RELATORIO

O projeto de lei em comento visa a criar o projeto “UPA
Solidaria”, para permitir que pessoas juridicas de direito privado obtenham
compensagcao tributaria ao colaborar no custeio e investimento na prestacao de
servicos publicos em saude nas unidades de pronto atendimento municipais,
mediante termo de parceria ou cooperagao, que podera incluir: investimentos
em infraestrutura fisica ou adequacéo de espacgos; aquisicao de equipamentos
essenciais ao funcionamento da UPA; manutengado e conservagao da unidade.
O municipio informara ao Ministério da Saude sobre as parcerias para fim de
calculo do repasse mensal necessario a complementagdo do custeio da
unidade. Cabera ao municipio custear profissionais concursados para a
prestacdo dos servicos, fiscalizar a qualidade e efetividade dos servigos
prestados e manter a transparéncia publica dos termos pactuados. Cabera a
empresa publica de direito privado contratar de equipe suplementar para a
qualificacéo e efetividade no atendimento, custear a manutencido da unidade e
seu bom funcionamento, adquirir equipamentos e manter a transparéncia dos

investimentos pactuados e compensacdes concedidas.
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O projeto dispbe também que a lei pode, nas condigdes e sob
as garantias que estipular, ou cuja estipulagdo, em cada caso, atribuir a
autoridade administrativa, autorizar a compensacgao de créditos tributarios com
créditos liquidos e certos, vencidos ou vincendos, do sujeito passivo contra a
Fazenda publica, por meio de requerimento do contribuinte interessado,
formalizado em sitio eletrénico disponibilizado pela Unido. O Departamento da
Receita Federal, do Ministério da Economia, fiscalizara a efetiva execucgao
desta Lei. No caso de dolo, fraude ou simulagao, inclusive no caso de desvio
de objeto, serd aplicada ao beneficiario do incentivo fiscal, multa

correspondente a 3 (trés) vezes o valor da vantagem indevidamente recebida.

O objetivo da iniciativa, segundo o autor, € ampliar e qualificar

o atendimento e as condig¢des fisicas das unidades de pronto atendimento.

A proposicdo tramita em regime ordinario e sujeita a
apreciagao conclusiva pelas Comissdes de Saude, de Trabalho, de
Administracado e Servigo Publico, de Financgas e Tributacdo e de Constituicao e
Justica e de Cidadania. Nesta Comissdo n&do foram oferecidas emendas no

prazo regimental.

Il -VOTO DO RELATOR

As Unidades de Pronto Atendimento (UPA) foram criadas a
partir da constatagdo de que a maior parte dos atendimentos hospitalares de
emergéncia sao casos de moderada gravidade e complexidade, e tém-se
mostrado de imenso valor nos locais onde se tém instalado. Funcionando
ininterruptamente e com uma estrutura que inclui raio-X, eletrocardiografia,
pediatria, laboratério de exames e leitos de observacgao, é possivel resolver até
cerca de 97% dos casos na propria unidade, evitando a sobrecarga das

unidades hospitalares e salvando, direta e indiretamente, numerosas vidas.

Infelizmente, ndo s&o poucos os casos de UPAs fechadas, seja
por falta de equipamentos, de profissionais ou, principalmente, de
financiamento. O cidadao, nesse caso, perde duas vezes: a primeira, como

usuario do SUS que fica com menos uma opgao de atendimento; a segunda,
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como pagador de impostos que vé o patrimbnio publico deteriorar-se sem dar o
retorno devido. A garantia de bom funcionamento das UPAs passa,
inevitavelmente, pela seguranca do seu financiamento, e a medida proposta no
presente projeto de lei se nos afigura como uma opgéo criativa e eficaz para

ajudar nesse financiamento.

Nao podemos deixar de notar que o projeto tem alguns
problemas no tocante a técnica legislativa e que alguns de seus tépicos, como
o da compensacgao tributaria, devem ser reavaliados em face da lei vigente.
Entretanto, no ambito desta Comissdo, que trata da saude publica, € nosso
entendimento que deve prosperar, cabendo regimentalmente as Comissoes

competentes tratar dos demais aspectos.

De nossa parte, cremos poder contribuir com o
aperfeigoamento do texto mediante o oferecimento de uma emenda ao § 2° do
art. 2° substituindo a expressao “pessoa juridica de direito privado” por

“‘pessoas de direito privado, entidades filantropicas e organizagbes sociais”.

Voto, portanto, pela aprovagdo do Projeto de Lei n° 1.065, de

2021, com a emenda anexa.

Sala da Comissao, em de de 2023.

Deputado SAMUEL VIANA
Relator
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COMISSAO DE SAUDE

PROJETO DE LEI N° 1.065, DE 2021

Institui o projeto UPA Solidaria e da
outras providéncias.

EMENDA DE RELATOR

Dé-se ao § 2° do art. 2° do projeto a seguinte redacgao:

" §2° As pessoas de direito privado, entidades filantrépicas e
organizagdes sociais poderdo assumir o custeio e investimento
em mais de uma unidade de pronto atendimento, desde que
tenham capacidade financeira para a gestdo da unidade no
periodo em que determinar a termo. "

Sala da Comissao, em de de 2023.

Deputado SAMUEL VIANA
Relator
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