CAMARA DOS DEPUTADOS
Deputado Federal Samuel Viana - PL/IMG

REQUERIMENTO N°. ,DE 2023
(Do Sr. Samuel Viana)

Requer seja solicitada ao senhor ministro
de Estado da Fazenda a estimativa do
impacto  orgcamentario e  financeiro
decorrente da aprovacao do Anteprojeto de

Lei em anexo.

Senhor Presidente:

Com fundamento no 8 2° do art. 50 da Constituicdo Federal,
combinado com o art. 131, da Lei n°® 14.436, de 09 de agosto de 2022 (Lei de
Diretrizes Orcamentarias — LDO 2023) e com o art. 15, Xlll, do Regimento Interno
da Camara dos Deputados, requeiro a Vossa Exceléncia seja encaminhado ao
senhor ministro de Estado da Fazenda o presente pedido de informacdes, visando
a obtencdo da estimativa do impacto orcamentario e financeiro, acompanhada da
memoria e das premissas e metodologia de calculo utilizadas, em decorréncia da
aprovacdo de Anteprojeto de Lei de minha autoria, cuja cdpia encontra-se em
anexo.

JUSTIFICACAO

Encontra-se em anexo Anteprojeto de Lei, de minha autoria, que
busca criar condigbes de acessibilidade dos micromunicipios aos programas do
Governo Federal que demandem parceria das prefeituras para sua
implementagéo.

A iniciativa, se aprovada, acarretara aumento de despesa da Uniéo,
e, como tal, sua tramitacdo deve submeter-se ao comando constitucional contido

no art. 113 do Ato das Disposicdes Constitucionais Transitorias, a seguir
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transcrito:
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"Art. 113. A proposicao legislativa que crie ou altere despesa

Apres

obrigatéria ou renuncia de receita devera ser acompanhada da

estimativa do seu impacto or¢camentério e financeiro."

Com base no que dispde o § 2° do art. 131 da LDO 2023, é facultado
a Presidéncia desta Comissdo encaminhar pedido de informacdo sobre o impacto
orcamentario e financeiro relativo as proposicdes legislativas que tratam de
matéria do campo tematico desta Comissdo, com prazo para resposta de até
sessenta dias.

Assim, a fim de dar cumprimento a exigéncia constitucional e nos
arts. 16 e 17 da Lei n° 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal), de forma a
possibilitar a tramitacdo do projeto de lei no Congresso Nacional, mostra-se
imprescindivel o encaminhamento da presente solicitacdo ao senhor ministro de
Estado da Fazenda, para que sejam estimados os efeitos financeiros e

orcamentarios decorrentes da medida.

Sala das Reunides, em de de 2023.

Deputado Samuel Viana

[MxEdn
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ANEXO |

PROJETO DE LEI N° , DE 2023
(Do Sr. Samuel Viana)

Dispde sobre o estabelecimento de regras especificas
de adeséo aos programas do Governo Federal para os
municipios com populacdo igual ou inferior a cinco
mil habitantes e d& outras providéncias.

Art. 1°. Para efeito da presente Lei, considera-se como micromunicipio todo
aquele que contar com populagdo igual ou inferior a cinco mil habitantes, de acordo
unicamente com afericdo realizada pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE) através de seu Censo Populacional.

Art. 2° Todos os programas levados a cabo pelo Governo Federal a partir da
formalizacdo de parceria com Prefeituras Municipais devem apresentar condigdes
especificas e diferenciadas sob as quais 0s micromunicipios poderdo participar.

§ 1°. O objetivo da criagdo de tais condicGes especificas de participacdo em
programas do Governo Federal € o de tornar mais acessivel ao micromunicipio o
cumprimento das obrigacdes cabiveis ao Ente Municipal no ambito desses programas.

8 2° As condicdes especificas de participacdo dos micromunicipios em
programas do Governo Federal poderdo tomar a forma de valores reduzidos em relagdo as
contrapartidas financeiras exigidas aos demais municipios, concessdao de repasses
adicionais a titulo de qualificagdo dos servidores municipais ou incremento da
infraestrutura local, meétricas diferenciadas para aferimento dos resultados, dentre outros de
finalidade semelhante.

§ 3° Os programas do Governo Federal poderdo oferecer, a titulo de
condicBes especiais de adesdo disponibilizadas aos micromunicipios, assisténcia técnica
exclusiva que auxilie os servidores municipais no cumprimento das obrigacdes do

programa, que pode ser realizada por meio de treinamentos presenciais por meio de canais
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especiais de atendimento a distancia.

Art. 3°. Os programas do Governo Federal ja estabelecidos e que funcionam
a partir de transferéncias automaticas de recursos para 0s municipios participantes, devem
incorporar no repasse feito aos micromunicipios, reajuste de 10% (dez por cento) sobre 0s
valores que ja sdo transferidos a titulo de qualificacdo de mao de obra e incremento da
infraestrutura local de atendimento.

Paragrafo Unico. O reajuste nos repasses realizados aos micromunicipios
ocorrera a partir do exercicio de 2024 e vigorara por um periodo total de cinco anos.

Art. 4°. Os micromunicipios que integrarem ao Menos um consorcio
intermunicipal quando da adeséo a programas do Governo Federal fardo jus a bonificacdo
especial, a ser destinada diretamente ao consorcio, desde que esse se dedique a tematica
diretamente relacionada com aquela do programa em tela.

Paragrafo Unico. Caberd ao regulamento de cada programa do Governo
Federal estabelecer a bonificacdo a ser concedida aos consorcios intermunicipais,
respeitando-se o intuito de que essa contribua para a qualificacdo da mé&o de obra e da
infraestrutura de atendimento do consorcio.

Art. 5° As disposi¢bes da presente lei ndo se aplicam a programas do
Governo Federal cujo atendimento esteja voltado para publicos-alvo que ndo incluam os
micromunicipios.

Art. 6° Os micromunicipios que integrarem regides metropolitanas,
aglomeragOes urbanas ou microrregides, definidas nos termos das Leis 10.257/2001 e
13.089/2015, também devem contar com condigdes especiais de atendimento no que tange
aos programas desenvolvidos por tais entidades intermunicipais.

Art. 7°. Esta lei entrard em vigor na data de sua publicacéo.

JUSTIFICACAO

O Brasil possui, de acordo com o Censo Populacional de 2010, 1.301
municipios com populacdo igual ou inferior a cinco mil habitantes, que combinados reinem

um total de 4.374.345 habitantes. Trata-se de 23,35% de todos 0s municipios brasileiros, e
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de 2,22% da populacdo nacional aferida no ultimo Censo Populacional. Esses sdo 0s
chamados micromunicipios’, cidades que enfrentam uma série de desafios devido &
pequena escala populacional a partir da qual operam.

Mesmo sendo entes federados autbnomos, de acordo com o disposto no
artigo 18 da Constituicdo Federal de 1988, os micromunicipios frequentemente séo
considerados como responsaveis pelo desperdicio de recursos ptblicos? ou mesmo dotados
de autonomia meramente simbélica®, em uma légica que os apresenta como supérfluos a
realidade federativa brasileira. Entretanto, estudos recentes mostraram, em uma amostra de
240 micromunicipios de Minas Gerais, que tais cidades produzem resultados muito
superiores as cidades de maior porte populacional em acGes de Ensino Fundamental e
assisténcia bésica a saude. Tais resultados positivos, supbe-se, sdo devidos exatamente a
pequena escala de operacdo que caracteriza 0s micromunicipios — assim como nas demais
cidades brasileiras, ha pontos positivos e pontos negativos advindos do porte populacional.

Devido a especificidade dos micromunicipios, que inclui também equipes de
servidores pequenas e carentes em termos de capacitagdo e de infraestrutura de trabalho,
muitas vezes tais cidades s@o impedidas de participar de programas do Governo Federal
gue demandam parcerias formais com as Prefeituras. Os critérios para adesao a programas
do Governo Federal, muitas vezes, estabelecem exigéncias de carater uniforme para
municipios de todos os portes, o que frequentemente cria obstaculos instransponiveis aos
micromunicipios. Quando ha previsdo de abordagens distintas para diferentes portes
populacionais, € comum que a menor categoria de cidades considerada seja aquela de
“cinquenta mil habitantes ou menos” — 0 que engloba realidades muito dispares em relacéo

aquelas enfrentadas pelos micromunicipios.
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O local de moradia de mais de quatro milhdes de brasileiros ndo pode se
configurar como impedimento para a realizacdo dos direitos de cidadania de tal populacéo,
especialmente quando esses estdo sob a protecdo direta de Prefeituras Municipais que séo
entes federados tdo autbnomos quanto todos os demais do pais.

Sendo assim, o presente Projeto de Lei busca criar condicbes de
acessibilidade dos micromunicipios a todos os programas do Governo Federal que
demandem parceria das Prefeituras Municipais para sua implementagdo. Trata-se, dessa
maneira, de se buscar garantir a todos os brasileiros acesso aos servicos disponibilizados
pelo Governo Federal, encerrando a situacdo atual de discriminagdo de cunho demogréafico

que atinge atualmente a mais de quatro milhdes de pessoas.

Sala das Sessbes em, de . de 2023

Samuel Viana
Deputado Federal
PL/MG
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