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PROJETO DE LEI N° , DE 2023
(Do Sr. CAPITAO ALBERTO NETO)

Institui o Programa Nacional das
Escolas Civico-Militares.

O Congresso Nacional decreta:

CAPITULO |
DISPOSICOES GERAIS

Art. 1° Fica instituido o Programa Nacional das Escolas Civico-
Militares - Pecim, com a finalidade de promover a melhoria na qualidade da

educacao basica no ensino fundamental e no ensino médio.

§ 1° O Pecim sera desenvolvido pelo Ministério da Educagéo
com o apoio do Ministério da Defesa e sera implementado em colaboragdo com
os Estados, os Municipios e o Distrito Federal na promocdo de acodes

destinadas ao fomento e ao fortalecimento das Escolas Civico-Militares - Ecim.

§ 2° O Pecim é complementar a outras politicas de melhoria da
qualidade da educagao basica em ambito nacional, estadual, municipal e
distrital e ndo implicara o encerramento de outros programas ou a sua

substituicdo.
Art. 2° Para fins do disposto neste Decreto, considera-se:

| - Escolas Civico-Militares - Ecim - escolas publicas regulares

estaduais, municipais ou distritais, que aderirem ao Pecim;

Il - Programa Nacional das Escolas Civico-Militares - Pecim -
conjunto de acgdes direcionadas ao fomento e ao fortalecimento das Ecim a
partir de modelo de gestdo de exceléncia nas areas educacional, didatico-

pedagdgica e administrativa;
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lll - fomento - apoio técnico e financeiro destinado as escolas
publicas regulares estaduais, municipais e distritais que desejarem implementar

o0 modelo das Ecim;

IV - fortalecimento - apoio técnico e financeiro destinado as
escolas publicas regulares que ja adotem modelo de gestdo com colaboracao

civil/militar, com o objetivo de padroniza-lo ao modelo adotado para as Ecim;

V - gestdo de processos educacionais - promogao de
atividades com vistas a difusdo de valores humanos e civicos para estimular o
desenvolvimento de bons comportamentos e atitudes do aluno e a sua

formagao integral como cidaddo em ambiente escolar externo a sala de aula;

VI - gestao de processos didatico-pedagdgicos - promogéo de
atividades de apoio ao processo de ensino-aprendizagem, respeitadas a
autonomia das Secretarias de Educacao dos entes federativos e as atribuicoes

conferidas exclusivamente aos docentes;

VIl - gestdo de processos administrativos - promocgado de
atividades com vistas a otimizagdo dos recursos materiais e financeiros da

unidade escolar; e
VIII - comunidade escolar - conjunto formado por:

a) os estudantes matriculados em escola publica regular

estadual, municipal ou distrital, com frequéncia comprovada;

b) os responsaveis pelos estudantes a que se refere a alinea

c) os professores e os demais servidores integrantes do quadro
do magistério publico estadual, municipal ou distrital em exercicio na unidade

escolar.
CAPITULO Il
DOS PRINCIPIOS E DOS OBJETIVOS
Art. 3° Sao principios do Pecim:

| - a promogao de educacgao basica de qualidade aos alunos

das escolas publicas regulares estaduais, municipais e distritais;
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Il - o atendimento preferencial as escolas publicas regulares

em situacao de vulnerabilidade social;

Il - o desenvolvimento de ambiente escolar adequado que

promova a melhoria do processo ensino-aprendizagem;
IV - a articulagao e a cooperagao entre os entes federativos;

V - a gestdo de exceléncia em processos educacionais,

didatico-pedagdgicos e administrativos;
VI - o fortalecimento de valores humanos e civicos;

VIl - a adogdo de modelo de gestdo escolar baseado nos

colégios militares;

VIIl - a indugao de boas praticas para a melhoria da qualidade

do ensino publico; e

IX - a adogdo de modelo de gestdo que proporcione a

igualdade de oportunidades de acesso a educacgéo.
Art. 4° Sao objetivos do Pecim:
| - fomentar e fortalecer as escolas que integrarem o Programa;

Il - contribuir para a consecugdo do Plano Nacional de
Educacao, aprovado pela Lei n® 13.005, de 25 de junho de 2014;

[l - contribuir para a implementacao de politicas de Estado que
promovam a melhoria da qualidade da educagédo basica, com énfase no

acesso, na permanéncia, na aprendizagem e na equidade;

IV - proporcionar aos alunos a sensagao de pertencimento ao

ambiente escolar;

V - contribuir para a melhoria do ambiente de trabalho dos

profissionais da educacéo;
VI - estimular a integragdo da comunidade escolar;

VII - colaborar para a formagao humana e civica do cidadao;

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Capitdo Alberto Neto

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.&mara.leg.br/CD234113093900

Apresentacdo: 26/04/2023 13:03:27.460 - Mesa

PLn.2154/2023

3093900 =



VIII - contribuir para a redugcdo dos indices de violéncia nas

escolas publicas regulares;

IX - contribuir para a melhoria da infraestrutura das escolas

publicas regulares; e

X - contribuir para a reducdo da evasao, da repeténcia e do

abandono escolar.
CAPITULO llI
DAS DIRETRIZES
Art. 5° Sao diretrizes do Pecim:

| - elevagdo dos indices de desenvolvimento da educacgao
basica, por meio de integracao transversal com os programas do Ministério da

Educacéo;

Il - utilizacdo de modelo para as Ecim baseado nas praticas
pedagogicas e nos padrdes de ensino dos colégios militares do Comando

Exército, das policias militares e dos corpos de bombeiros militares;

[Il - implementagcdo do modelo das Ecim de forma gradual, nas
modalidades fomento e fortalecimento, nos Estados, nos Municipios e no

Distrito Federal;

IV - celebracdo de acordos de cooperacdo no ambito da

administragao publica;

V - estabelecimento de parcerias entre as Secretarias de
Educacdo estaduais, municipais e distrital e as Secretarias de Estado de

Seguranga Publica dos Estados e do Distrito Federal;
VI - estabelecimento de parcerias entre os entes federativos;

VII - aplicagdo dos recursos disponibilizados pelo Ministério da

Educacao para a implementagao do Programa;

VIl - viabilizacdo da contratacdo pelas Forcas Armadas de
militares inativos como prestadores de tarefa por tempo certo para atuarem nas

areas de gestao educacional, didatico-pedagogica e administrativa;

IX - avaliagédo continua das escolas que aderirem ao Programa,;
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X - certificacao das escolas que implementarem o modelo das
Ecim; e
XI - emprego de oficiais e pragas das policias militares e dos

corpos de bombeiros militares, para atuarem nas areas de gestdo educacional,

didatico-pedagdgica e administrativa.

Paragrafo unico. Na aplicacdo dos recursos de que trata o
inciso VIl do caput , deverdo ser consideradas as disposi¢cbes contratuais
estabelecidas para esse fim nas parcerias firmadas com o Ministério da
Defesa, os Estados, os Municipios e o Distrito Federal, observado o disposto
no art. 25.

CAPITULO IV
DAS COMPETENCIAS
Art. 6° Compete ao Ministério da Educacgéo:

| - editar atos normativos necessarios a operacionalizacédo e a

gestao do Pecim;

Il - prestar apoio técnico e financeiro as escolas publicas
regulares para participarem do Pecim, conforme regras a serem estabelecidas

em atos especificos;
[l - capacitar os profissionais que atuardo nas Ecim;

IV - definir a forma e os critérios para a participagdo das

escolas publica regulares estaduais, municipais e distritais no Pecim;

V - definir metodologia de monitoramento e avaliagdo para o

Pecim;
VI - definir o perfil profissional dos militares que atuardo nas
Ecim;

VII - acompanhar o processo seletivo dos militares inativos a
serem contratados pelas Forcas Armadas como prestadores de tarefa por

tempo certo;

VIII - acompanhar o processo seletivo dos militares das policias

militares e dos corpos de bombeiros militares que atuardo nas Ecim;
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IX - certificar as escolas que aderirem ao Pecim; e

X - gerir 0s recursos or¢amentarios e financeiros destinados ao
Pecim, inclusive em relagédo a descentralizagdo de recursos em favor de 6rgaos
da administragdo publica federal que possam apoia-lo na consecugao de seus

objetivos, sem comprometimento orgamentario desses 6rgaos.
Art. 7° Compete ao Ministério da Defesa:

| - descentralizar os recursos orgcamentarios e financeiros
destinados as Forgas Armadas, com o objetivo de efetivar a contratagcdo de

profissionais militares inativos para atuarem nas Ecim;

Il - colaborar com o Ministério da Educagdo na definicdo dos
perfis profissionais dos militares inativos das For¢cas Armadas que atuarédo nas
Ecim; e

[l - coordenar com o Ministério da Educagdo o processo

seletivo dos militares inativos das Forcas Armadas a serem contratados como

prestadores de tarefa por tempo certo para atuarem nas Ecim.
Art. 8° Compete as Forgcas Armadas:

| - promover a selecdo dos militares inativos que atuardo nas
Ecim, de acordo com as orientagcdes estabelecidas pelo Ministério da Defesa e

pelo Ministério da Educacéo;

Il - contratar os militares inativos como prestadores de tarefa
por tempo certo que atuardo nas Ecim no desempenho de tarefas de apoio a

gestdo escolar, a gestao didatico-pedagogica e a gestao administrativa; e

[l - executar a gestdo administrativa dos militares inativos
contratados como prestadores de tarefa por tempo certo para atuarem nas

Ecim.
Art. 9° Compete aos entes federativos que aderirem ao Pecim:

| - garantir as condi¢cdes para a implementagcao do Pecim em

sua circunscri¢gao, que sera regulamentada por meio de instrumento especifico;

Il - estabelecer e garantir a parceria entre as Secretarias de

Educacdo estaduais, municipais e distrital e as Secretarias de Estado de
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Segurancga Publica dos Estados e do Distrito Federal para a implementagcao

das Ecim;

[l - disponibilizar o corpo docente e os demais profissionais da

educacgao necessarios a implementagao das Ecim;

IV - elaborar diagnosticos e planos locais para a

implementacao das Ecim;

V - disponibilizar militares as Ecim, quando necessario, do
contingente efetivo da policia militar ou do corpo de bombeiro militar, em
observancia ao disposto no item 10 do § 1° do art. 21 do Decreto n°® 88.777, de
30 de setembro de 1983 ;

VI - prestar informacdes ao Ministério da Educacido sobre a

execucao do Pecim, para fins de acompanhamento e de avaliagao;
VII - integrar sistema de monitoramento do Pecim;

VIII - promover a divulgagdo do Pecim com o objetivo de
conscientizar a comunidade escolar sobre as vantagens que serdo trazidas

pela implementagao das Ecim; e

IX - apoiar a realizagdo de consulta publica formal e de carater
vinculante a comunidade escolar com o objetivo de aprovar o modelo de Ecim

a ser implementado.
Art. 10. Compete as escolas participantes do Pecim:

| - adotar o modelo de Ecim elaborado pelo Ministério da

Educacao, com atendimento as suas especificidades;

Il - garantir as condigbes para a implementagao do Pecim, nos

termos do disposto em regulamento;

[l - elaborar diagndstico e plano escolar para a implementacgao

do modelo de Ecim;

IV - prestar informacdes a respectiva Secretaria de Estado ou
municipal de Educacdo e ao Ministério da Educagao sobre a execugédo da
implementagédo do modelo de Ecim, conforme definido em ato do Ministro de

Estado da Educacao, para fins de acompanhamento e de avaliacéo;
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V - integrar ao ambiente escolar as tarefas desenvolvidas pelos
prestadores de tarefa por tempo certo e dos militares das policias militares e

dos corpos de bombeiros militares que atuarao nas Ecim; e

VI - realizar consulta publica formal e de carater vinculante a
comunidade escolar com o objetivo de aprovar o modelo da Ecim a ser

implementado.
CAPITULO V
DO MODELO

Art. 11. O modelo de Ecim é o conjunto de agdes promovidas
com vistas a gestdo de exceléncia nas areas educacional, didatico-pedagdgica
e administrativa, baseada nos padrbes de ensino adotados pelos colégios
militares do Comando do Exército, das policias militares e dos corpos de

bombeiros militares.

§ 1° A gestédo na area educacional sera alcangada por meio de
acoes destinadas ao desenvolvimento de comportamentos, valores e atitudes,
com vistas ao desenvolvimento pleno do aluno e ao seu preparo para o

exercicio da cidadania.

§ 2° A gestdo na area didatico-pedagdgica sera alcangada por
meio de agdes relacionadas a supervisdo escolar, ao apoio pedagdgico, a

psicopedagogia, a avaliagao educacional e a proposta pedagogica.

§ 3° A gestédo na area administrativa sera alcangada por meio
de acdes que contemplem a administracao, de forma sustentavel, nas areas de

pessoal, de servigos gerais, de material, patrimonial e de financas.

Art. 12. O modelo de Ecim devera prever a realizacdo de

capacitagao para todos os profissionais envolvidos no Pecim.
CAPITULO VI
DO PUBLICO-ALVO

Art. 13. O Pecim tem por publico-alvo:
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| - alunos matriculados em escolas publicas regulares

estaduais, municipais e distritais de ensinos fundamental e médio; e

Il - gestores, professores e demais profissionais das escolas
publicas regulares estaduais, municipais e distritais de ensinos fundamental e
médio.

Paragrafo unico. No Pecim, serdo priorizados os alunos, os
gestores, os professores e os demais profissionais das escolas publicas

regulares em situagao de vulnerabilidade social.

Art. 14. Poderdo integrar o Pecim, além do Ministério da

Educacao, do Ministério da Defesa e das For¢cas Armadas:
| - os militares inativos das Forcas Armadas;

Il - as Secretarias de Educacao dos Estados, dos Municipios e

do Distrito Federal,
lIl - as escolas publicas regulares de educagéo basica;
IV - os dirigentes das redes publicas de ensino;

V - os gestores, os professores e os demais profissionais da

educacao;

VI - as Secretarias de Seguranga Publica dos Estados, dos

Municipios e do Distrito Federal;

VIl - os militares, da ativa e da reserva, das Forgas Auxiliares

dos Estados e do Distrito Federal;
VIl - o Conselho Nacional de Secretarios de Educacéo;
IX - a Unido Nacional dos Dirigentes Municipais de Educacao,
X - a comunidade escolar; e
Xl - as organizagdes da sociedade civil.

Paragrafo unico. Poderéo integrar o Pecim outros érgéos e
entidades da administragdo publica federal, estadual, municipal e distrital e

entidades privadas sem fins lucrativos.

CAPITULO VI
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DA IMPLEMENTACAO

Art. 15. O Pecim sera executado por meio de acbes e

instrumentos que incluam:

| - etapa inicial de adesao voluntaria dos entes federativos,
consulta publica formal e execugdo do modelo da Ecim nas escolas

participantes;

Il - disponibilizagdo de militares inativos das Forgas Armadas

ou de militares das policias militares e dos corpos de bombeiros militares;

lll - capacitagéo de militares, de gestores, de professores e dos

demais profissionais da educagao basica;
IV - fornecimento de apoio técnico e financeiro;

V - disponibilizacdo de apoio pedagogico aos alunos que

apresentem dificuldades de aprendizagem;

VI - promogdo e difusdo de boas praticas nas areas

educacional, didatico-pedagdgica e administrativa;

VIl - avaliagdo da implementagcdo das Ecim para fins de

certificacao;

VIII - contratagdo de militares inativos como prestadores de
tarefa por tempo certo pelas Forcas Armadas, sob coordenacdo do Ministério

da Defesa; e
IX - fortalecimento da infraestrutura escolar.
CAPITULO VIII
DA AVALIACAO E DA CERTIFICACAO

Art. 16. O Pecim sera avaliado continuamente, como forma de

afericao da melhoria e do atingimento das metas do modelo proposto.

§ 1° Seréo objeto de avaliagao pelo Ministério da Educagéao as
atividades de apoio a gestdo educacional, a gestdo didatico-pedagdgica e a

gestao administrativa compreendidas no Pecim.
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11

§ 2° Ato do Ministro de Estado da Educacgao definira as metas e
a metodologia de mensuragao efetiva de resultados para implementagédo do

Pecim.

Art. 17. Os critérios para a obtencao e a perda da certificagao
concedida a Ecim serdo estabelecidos em ato do Ministro de Estado da

Educacéo.

Art. 18. As escolas nao participantes do Pecim poderao, desde
que vinculadas a ente federativo que tenha aderido ao Pecim, adotar o modelo
de Ecim a qualquer tempo e solicitar a certificacdo da escola, desde que

atendidos os critérios de participacao a que se refere o art. 17.
CAPITULO IX
DISPOSICOES FINAIS

Art. 19. Compete a Subsecretaria de Fomento as Escolas
Civico-Militares da Secretaria de Educagao Basica do Ministério da Educacéao a
coordenagao estratégica do Pecim e a implementagdo das acgbes dela

decorrentes.

Art. 20. A participacdo dos Estados, dos Municipios e do
Distrito Federal no Pecim ocorrera por meio de adesao voluntaria, na forma a

ser definida em ato do Ministro de Estado da Educacéo.

Art. 21. O Ministério da Educacao prestara apoio técnico e
financeiro ao Ministério da Defesa, aos Estados, aos Municipios e ao Distrito
Federal, na forma estabelecida em ato do Ministro de Estado da Educacéo,
para subsidiar a execug¢ao do Pecim, conforme as dotagdes orcamentarias da
Unido consignadas ao Programa, observados os limites de movimentagao, de
empenho e de pagamento fixados anualmente; e outras fontes de recursos

provenientes de entidades publicas e privadas.

Art. 22. Fica autorizada a aplicacdo do apoio financeiro
destinado ao Ministério da Defesa aos Estados, aos Municipios e ao Distrito

Federal para a contratacédo de servicos relativos ao Pecim.

Art. 23. Nao havera vinculacdo ou subordinacdo técnico-

administrativa das escolas participantes do Pecim ao Ministério da Defesa, que
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12

permanecerao subordinadas as respectivas Secretarias de Educagao

estaduais, municipais e distrital.

Art. 24. Os militares que atuarem nas Ecim nao serao
considerados, para todos os fins, como profissionais da educagao basica, nos
termos do disposto no art. 61 da Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996 .

Art. 25. Para a execucdo do Pecim, poderdo ser firmados
convénios, termos de compromisso, acordos de cooperagao, termos de
execugao descentralizada, ajustes ou outros instrumentos congéneres, com
orgaos e entidades da administracdo publica federal, estadual, municipal e

distrital e com entidades privadas sem fins lucrativos.

Art. 26. O Ministério da Educacédo e o Ministério da Defesa,
editardo, no ambito de suas competéncias, normas complementares para o

cumprimento do disposto neste Decreto.

Art. 27. Este Decreto entra em vigor na data da sua publicagéo.

JUSTIFICACAO

Em todo o Pais é longa a tradigdo e o reconhecimento da alta
qualidade das escolas militares, que também podem ser uma resposta ser uma
resposta aos problemas enfrentados pela educacgido brasileira, tais como a
baixa qualidade do ensino, a violéncia nas escolas e a falta de respeito a
autoridade por parte dos alunos, razdo pela qual outros paises adotam com
sucesso a implantagdo das escolas militares, como € o caso do Chile e do

México.

No IDEB divulgado pelo Ministério da Educagdo em 2019, as
escolas militares tiveram um desempenho superior a média nacional em todos
os niveis de ensino avaliados (anos iniciais e finais do ensino fundamental e
ensino médio), além disso, as escolas militares também tiveram um

desempenho superior ao das escolas privadas.

Ressaltamos também que muitas escolas militares tém uma

taxa de evasao escolar baixa e uma taxa de aprovacéao alta. Isso indica que os
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alunos que frequentam essas escolas estdo mais engajados e motivados em

relagao aos seus estudos.

Com a presente matéria, pretendemos instituir o Programa
Nacional das Escolas Civico-Militares (Pecim), com a finalidade de promover a
melhoria na qualidade da educacéao basica no ensino fundamental € no ensino
meédio, e sera desenvolvido pelo Ministério da Educacdo com o apoio do
Ministério da Defesa, devendo ser implementado em colaboracdo com os
Estados, os Municipios e o Distrito Federal na promogao de a¢des destinadas

ao fomento e ao fortalecimento das Escolas Civico-Militares — Ecim.

Em 2019, o governo federal instituiu o Pecim por meio do
Decreto n° 10.004, de 5 de setembro de 2019, permitindo que militares
reformados das Forgas Armadas, da Policia Militar e do Corpo de Bombeiros
sejam alocados em escolas, onde atuam na promoc¢ao da disciplina e do
civismo, além de outras atividades extraclasse. A gestdo escolar e o ensino das
disciplinas continuam nas maos dos civis. Com a presente medida,
pretendemos algar o programa ao status legal, com a chancela do parlamento

brasileiro e a consequente assinatura de legitimidade que o acompanha.

Conforme declarou a entdo Diretora do Colégio Estadual
Tancredo Neves, em Foz do Iguacu (PR), uma das primeiras escolas que
implementaram o programa sob a vigéncia do Decreto 10.004/2019, “Nao é
uma militarizagdo. E algo muito pratico, e a gente estd vendo a mudanga no

perfil dos alunos”.

E importante destacar que o Pecim é complementar a outras
politicas de melhoria da qualidade da educagao basica em ambito nacional,
estadual, municipal e distrital e ndo implicara o encerramento de outros
programas ou a sua substituicdo. O programa considera Escolas Civico-
Militares as escolas publicas regulares estaduais, municipais ou distritais, que
aderirem ao Pecim. A articulagdo e a cooperagao entre os entes federativos é

um principio do programa, nos termos do art. 3°, inciso 1V, da proposicao.

O Programa Nacional das Escolas Civico-Militares também tem
como principios, dentre outros, o atendimento preferencial as escolas publicas

regulares em situagao de vulnerabilidade social, a ado¢cdo de modelo de gestao
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que proporcione a igualdade de oportunidades de acesso a educagao, bem

como o fortalecimento de valores humanos e civicos.

Lembramos, ainda, que, embora seja custeado pelo governo

federal, o programa depende da adesdo das unidades da federagédo e cada
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adotar o novo modelo.

Em face do exposto, contamos com o apoio dos Nobres Pares
para APROVACAO da presente matéria.

Sala das Sessodes, em 26 de Abril de 2023.

Deputado CAPITAO ALBERTO NETO

*CD2341130
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