COMISSAO DE ADMINISTRACAO E SERVICO PUBLICO

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 79, DE 2022

Estabelece normas gerais de
fiscalizacdo financeira da administracdo
publica direta e indireta da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, disp6e sobre a simetria de que
trata o art. 75 da Constituicdo Federal, e da
outras providéncias.

Autor: Deputado FABIO TRAD
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MELCHIONNA

| - RELATORIO

O Projeto de Lei Complementar n° 79, de 2022, de autoria do
Deputado FABIO TRAD, estabelece normas gerais de fiscalizacdo financeira
da administracdo publica direta e indireta da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, dispde sobre a simetria de que trata o art. 75 da
Constituicdo Federal, e da outras providéncias.

Segundo o autor:

“‘Os problemas atuais de governanca dos Tribunais de Contas
resultam na falta de padronizacdo dos procedimentos de fiscalizagéo
gue constituem a funcdo de investigacdo na esfera de controle
externo, com risco de prejuizo a independéncia funcional, a isencao
politico-partidaria, & qualidade, a eficécia, a eficiéncia, a efetividade e
a profissionalizagdo da atuacdo desse importante 6rgdo e dos
correspondentes agentes de fiscalizacdo e de instrucdo processual
para fins de julgamento de contas, regidos — indevida e geralmente —
por principios tipicos de secretaria administrativa, o6rgao de

administragdo publica de Tribunal.”
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A fiscalizacdo financeira objeto da regulamentacédo abrange,
entre outros termos, instrumentos de autocontrole das finangcas publicas, o
controle interno, a fiscalizacéo exercida pelo Poder Legislativo e pelos tribunais

de contas, no ambito do controle externo.

Ademais, a regulamentacdo cuida do sistema nacional de
auditoria do Sistema Unico de Satde (SUS) e do controle social.

A proposicao foi distribuida a Comissdo de Administracdo e
Servico Publico -CASP, a Comisséo de Financas e Tributacdo - CFT) (Mérito e
Art. 54, RICD), e a Comissédo de Constituicdo e Justica e de Cidadania - CCJC
(Art. 54, RICD), sujeita a apreciacdo do Plenéario, com regime de prioridade de

tramitacao.

E o Relatério

Il - VOTO DA RELATORA

A esta Comissado de Administracdo e Servico Publico compete
apreciar a proposi¢cao quanto aos aspectos referentes ao Direito Administrativo
em geral, consoante disposto na alinea “b” do inciso XXX do art. 32 do

Regimento Interno da Camara dos Deputados.

Conforme destacado, o PLP 79, de 2022, tem como objetivo
estabelecer normas gerais de fiscalizac&o financeira da administracdo publica
direta e indireta da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios,
com fundamento no inciso V do art. 163 da Constituicdo Federal.

Sob essa Otica, entendemos meritoria a proposi¢cao, pois seu
texto retne e padroniza as funcionalidades dos diversos sistemas centralizados
mantidos pela Unido para o monitoramento e a avaliagéo da eficiéncia alocativa
das diversas politicas publicas nacionais, exigéncia reforcada pela Emenda
Constitucional n® 109, de 15 de marco de 2021, que incluiu o 8 16 nos arts. 37

e 165 da Constituicdo da Republica.

Nesse contexto, a proposicdo em questdo é de grande

relevancia, uma vez que a consolidacédo dessas funcionalidades proporcionara
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uma visdo integrada e abrangente das financas publicas, permitindo uma

fiscalizacdo mais efetiva da administracéo publica.

Com a padronizacdo das funcionalidades dos diversos
sistemas centralizados mantidos pela Unido, sera possivel identificar de forma
mais agil e precisa possiveis desvios, desperdicios ou mau uso dos recursos
publicos. Além disso, a disponibilizacdo de dados mais acessiveis e
transparentes fortalece o controle social e permite uma participacdo mais ativa

dos cidaddos no acompanhamento das politicas publicas.

A luz dos principios constitucionais aplicaveis a administracio
publica, a proposta visa promover maior transparéncia, eficiéncia e
responsabilidade na gestdo dos recursos publicos, bem como no exercicio das

funcdes de controle da administracédo publica.

A definicdo de normas claras de fiscalizagdo financeira
permitirh um acompanhamento mais efetivo dos recursos publicos, facilitando a
identificacdo de irregularidades e a responsabilizacdo dos agentes publicos

envolvidos em atos ilicitos.

Em consonéncia com o principio constitucional da eficiéncia, o
art. 2° do PLP estabelece que o Poder Executivo Federal mantera sistemas de
registro eletrénico centralizado das informacgdes de financas publicas de todos
os Poderes e 6rgaos autbnomos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e

dos Municipios, incluida sua execuc¢ao orcamentéria e financeira padronizada e

pormenorizada, assim como do endividamento, garantido o acesso publico as

informacgdes, com a finalidade de assegurar a rastreabilidade, comparabilidade

e interoperabilidade de que trata o art. 163-A da Constituicdo Federal.

Com a implementacdo de tais disposicbes, sera possivel
promover uma gestdo mais eficiente dos recursos publicos, bem como
contribuird para o planejamento, a execucdo e o controle das despesas, e

maior avaliacao da efetividade dos gastos realizados.
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No que concerne & transparéncia e accountability’, a
aprovacédo do projeto de lei complementar contribuira para o fortalecimento da

transparéncia na administracédo publica.

Ainda na forma do art. 2°, observado o disposto no art. 163-A
da Constituicdo Federal, o 6rgdo central de contabilidade da Unido, ouvido
previamente o érgao central de planejamento e orcamento da Unido instituira,
nos termos de ato préprio do Presidente da Republica, comités técnicos e um
comité de controle social com a finalidade de assegurar o acompanhamento
direto, pela sociedade civil, do funcionamento do sistema centralizado previsto
neste artigo e propor formas simplificadas de divulgacéo das informacdes para

acesso publico.

Tais disposi¢cdes reforcam o controle social sobre as financas
publicas do Estado, que se mostra como essencial para uma gestdo

transparente e responsavel dos recursos publicos.

Por meio do controle social, os cidaddos tém o poder de
fiscalizar e monitorar as acdes governamentais, garantindo que 0S recursos
sejam utilizados de forma adequada e em beneficio da coletividade. Esse
controle contribui para o fortalecimento da democracia, permitindo que a
sociedade participe ativamente do processo decisério e exerca seu papel de

fiscalizador.

Além disso, o controle social atua como um mecanismo de
prevencao e combate a corrupgdo, promovendo a transparéncia, a probidade e

a eficiéncia na administracéo publica.

Dessa forma, o engajamento dos cidaddos no controle das
financas publicas é fundamental para a construcdo de um Estado mais justo,

responsavel e comprometido com o interesse publico.

Ademais, o art. 25 do PLP estabelece que a Unido instituira e
mantera portal nacional de transparéncia e visibilidade dos Tribunais de Contas

e dos Ministérios Publicos de Contas para registro de, no minimo:

! De forma simples, accountability € um conceito que se refere a responsabilidade e prestacédo de contas
de individuos ou organizac¢des pelos seus atos e decisdes. No contexto governamental, accountability
significa que os agentes publicos devem ser responsaveis por suas agfes e devem prestar contas de
suas decisdes e do uso dos recursos publicos.
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| - relatérios, assim como o inteiro teor das instrugBes processuais,
dos pareceres e das deliberacdes referentes a processos de controle

externo;

Il - reclamacgdes junto as respectivas Corregedoria e processos

disciplinares contra membros dos Tribunais de Contas;

Il - informag¢Bes pormenorizadas sobre a gestdo administrativa e
financeira dos Tribunais e dos Ministérios Publicos de Contas, sem
prejuizo do cumprimento das normas gerais de finangas publicas e de

transparéncia.

A transparéncia na gestao dos recursos publicos é fundamental
para a construcdo de uma administragdo publica mais democréatica e
participativa. O projeto de lei complementar propde mecanismos que garantem
0 acesso a informacdo por parte da sociedade, permitindo que os cidadaos

acompanhem a aplicacao dos recursos e fiscalizem as ac¢des do poder publico.

O projeto de lei complementar prevé a criacdo de mecanismos
de controle e fiscalizacdo mais robustos. Isso inclui a adocéo de procedimentos
mais rigorosos de prestacdo de contas, a ampliagdo do acesso a informacao
por parte da sociedade e o fortalecimento dos 6rgdos de controle interno e

externo.

7

Outro ponto que merece destacar € a previsdo do art. 20,
segundo a qual para o exercicio da fiscalizagcéo financeira de que trata o PLP,
os Tribunais de Contas manterdo quadro préprio de pessoal integrado pelos
Ministros e Conselheiros titulares e substitutos, conforme o caso, pelos
Auditores de Controle Externo de carreira, assim como pelos demais servidores
efetivos, onde houver, concursados para ocupar cargo efetivo, observada a

simetria estabelecida entre os arts. 73 e 75 da Constituicao Federal.

A existéncia de um quadro proprio de pessoal nos Tribunais de
Contas desempenha um papel fundamental para fortalecer as funcdes de

controle sobre as finangas publicas.

Isso porque um quadro proprio especializado no exercicio das
atividades de auditoria e fiscalizacdo proporciona maior eficiéncia e expertise

na analise das contas publicas bem como é condicdo de independéncia e
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imparcialidade no controle, ideia j& assentada pelo Supremo Tribunal Federal.
A presenca de profissionais capacitados e comprometidos com os principios da
transparéncia, da legalidade e da eficiéncia contribui para a imparcialidade e

assertividade das decisdes dos Tribunais de Contas.

Além disso, possibilita a continuidade e a estabilidade do
trabalho de controle, garantindo a expertise técnica necesséria para enfrentar
os desafios complexos relacionados as financas publicas, sendo o cargo
efetivo uma protecéo contra eventuais pressdes externas. Assim, a importancia
de um quadro préprio de pessoal nos Tribunais de Contas, regulamentando o
que ja exige a Constituicdo Federal, reside na sua capacidade de assegurar um
controle efetivo e imparcial, promovendo a confianca da sociedade na

fiscalizacdo dos recursos publicos.

Da mesma forma, parece-nos que tais disposi¢des contribuem,
ainda, para a promocao do principio da impessoalidade, ao estabelecer normas
claras e objetivas para a fiscalizacao financeira. Com critérios transparentes e
impessoais, evita-se a ocorréncia de favorecimentos indevidos, privilegiando-se

a igualdade e a impessoalidade no trato com a coisa publica.

A luz do exposto, julgamos que as disposicbes do PLP 79, de
2022, conforme destacado, sdo de suma importancia para fortalecer a
transparéncia, a eficiéncia e a responsabilidade na gestdo dos recursos

publicos.

A criacdo de diretrizes e normas padronizadas para a
fiscalizacdo financeira contribuird para a prevencao e combate ao mau uso dos
recursos e aos desperdicios, promovendo uma administracdo publica mais

ética e comprometida com o interesse publico.

Além disso, a simetria estabelecida busca garantir uma atuacéo
uniforme e equitativa dos 6rgdos de controle em todos os niveis federativos,

promovendo a harmonizagao e a cooperacao entre as esferas governamentais.

Assim, a aprovacdo dessa proposta fortalecera a fiscalizacao
financeira, reforcando a confianca dos cidaddos nas instituicbes publicas e

garantindo uma administracéo eficiente e responsavel em prol do bem comum.
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A luz do exposto, contamos, assim, com o apoio dos nobres

pares visando a aprovacao deste projeto de lei complementar.

Sala da Comissao, em de de 2023.

Deputada FERNANDA MELCHIONNA
Relatora

2023-7328
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