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PROJETO DE LEIN°® , DE 2023
(DA SRA. ADRIANA VENTURA e outros)

Altera as Leis n°® 8.213/1991, que dispde sobre os
Planos de Beneficios da Previdéncia Social, n°
8.742/1993, que dispde sobre a organizagido da
Assisténcia Social, Lei n° 13.146/2015, que
institui a Lei Brasileira de Inclusdo da Pessoa com
Deficiéncia (Estatuto da Pessoa com Deficiéncia)
e Lei n® 11.907/2009, que, entre outras coisas,
dispde sobre a estruturacao da Carreira de Perito
Médico Previdenciario, no dmbito do Quadro de
Pessoal do Instituto Nacional do Seguro Social -
INSS, para estabelecer que as pericias devem
ser realizadas, preferencialmente, de maneira
remota e da outras providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° A Lei n°® 8.213, de 24 de julho de 1991, que dispde sobre os Planos de
Beneficios da Previdéncia Social, passa a vigorar com a seguinte redacao:

Secao V
Subsecao |
Da Aposentadoria por Incapacidade Permanente

Art. 42. A aposentadoria por incapacidade permanente, uma vez cumprida,

quando for o caso, a caréncia exigida, sera devida ao segurado que, estando ou
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nao em gozo de auxilio por incapacidade temporaria, for considerado incapaz e
insusceptivel de reabilitacdo para o exercicio de atividade que lhe garanta a

subsisténcia, e ser-lhe-a paga enquanto permanecer nesta condic¢o.

§ 1° A concessao de aposentadoria por incapacidade permanente dependera da
verificacdo da condigdo de incapacidade mediante exame médico-pericial, a cargo

da Previdéncia Social.

§1-A O exame médico-pericial previsto no paragrafo anterior sera realizado

preferencialmente de maneira remota.

§ 2° A doenga ou lesdo de que o segurado ja era portador ao filiar-se ao Regime
Geral de Previdéncia Social ndo lhe conferira direito a aposentadoria por
incapacidade permanente, salvo quando a incapacidade sobrevier por motivo de

progressao ou agravamento dessa doenga ou lesio.

Art. 43. A aposentadoria por incapacidade permanente sera devida a partir do dia
imediato ao da cessacao do auxilio-doenga, ressalvado o disposto nos §§ 1°, 2° e

3° deste artigo.

§ 1° Concluindo a pericia médica inicial pela existéncia de incapacidade total e
definitiva para o trabalho, a aposentadoria por incapacidade permanente sera

devida:

a) ao segurado empregado, a contar do décimo sexto dia do afastamento da
atividade ou a partir da entrada do requerimento, se entre o afastamento e a

entrada do requerimento decorrerem mais de trinta dias;

b) ao segurado empregado doméstico, trabalhador avulso, contribuinte individual,
especial e facultativo, a contar da data do inicio da incapacidade ou da data da

entrada do requerimento, se entre essas datas decorrerem mais de trinta dias.
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§ 2° Durante os primeiros quinze dias de afastamento da atividade por motivo de
incapacidade permanente, cabera a empresa pagar ao segurado empregado o

salario.

§ 4° O segurado aposentado por incapacidade permanente podera ser
convocado a qualgquer momento para avaliagdo das condigbes que ensejaram o
afastamento ou a aposentadoria, concedida judicial ou administrativamente,

observado o disposto no art. 101 desta Lei.

§ 5° A pessoa com HIV/aids é dispensada da avaliagao referida no § 4° deste

artigo.

Art. 44. A aposentadoria por incapacidade permanente, inclusive a decorrente de
acidente do trabalho, consistirda numa renda mensal correspondente a 100% (cem
por cento) do salario-de-beneficio, observado o disposto na Secdo |,

especialmente no art. 33 desta Lei.

§ 2° Quando o acidentado do trabalho estiver em gozo de auxilio por
incapacidade temporaria, o valor da aposentadoria por incapacidade
permanente sera igual ao do auxilio-doenga se este, por for¢ca de reajustamento,

for superior ao previsto neste artigo.

Art. 45. O valor da aposentadoria por incapacidade permanente do segurado que
necessitar da assisténcia permanente de outra pessoa sera acrescido de 25%

(vinte e cinco por cento).

Paragrafo unico. O acréscimo de que trata este artigo:
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a) sera devido ainda que o valor da aposentadoria atinja o limite maximo legal;
b) sera recalculado quando o beneficio que lhe deu origem for reajustado;

c) cessara com a morte do aposentado, ndo sendo incorporavel ao valor da

penséo.

Art. 46. O aposentado por incapacidade permanente que retornar
voluntariamente a atividade tera sua aposentadoria automaticamente cancelada, a

partir da data do retorno.

Art. 47. Verificada a recuperacdo da capacidade de trabalho do aposentado por

incapacidade permanente, sera observado o seguinte procedimento:

| - quando a recuperagéo ocorrer dentro de 5 (cinco) anos, contados da data do
inicio da aposentadoria por incapacidade permanente ou do auxilio por

incapacidade temporaria que a antecedeu sem interrupcéo, o beneficio cessara:

Subsecgao V
Do Auxilio por Incapacidade Temporaria

Art. 59. O auxilio por incapacidade temporaria sera devido ao segurado que,
havendo cumprido, quando for o caso, o periodo de caréncia exigido nesta Lei,
ficar incapacitado para o seu trabalho ou para a sua atividade habitual por mais de

15 (quinze) dias consecutivos

§ 1° Nao sera devido o auxilio por incapacidade temporaria ao segurado que se

filiar ao Regime Geral de Previdéncia Social ja portador da doenga ou da lesao
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invocada como causa para o beneficio, exceto quando a incapacidade sobrevier

por motivo de progressao ou agravamento da doenga ou da leséo.

§ 2° Nao sera devido o auxilio de incapacidade temporaria para o segurado

recluso em regime fechado.

§ 3° O segurado em gozo de auxilio por incapacidade temporaria na data do

recolhimento a prisdo tera o beneficio suspenso.

§ 8° O segurado recluso em cumprimento de pena em regime aberto ou semiaberto

tera direito ao auxilio por incapacidade temporaria.

Art. 60. O auxilio incapacidade temporaria sera devido ao segurado empregado
a contar do décimo sexto dia do afastamento da atividade, e, no caso dos demais
segurados, a contar da data do inicio da incapacidade e enquanto ele permanecer

incapaz.

§ 1° Quando requerido por segurado afastado da atividade por mais de 30 (trinta)
dias, o auxilio incapacidade temporaria sera devido a contar da data da entrada

do requerimento.

§ 6° O segurado que durante o gozo do auxilio por incapacidade temporaria vier
a exercer atividade que lhe garanta subsisténcia podera ter o beneficio cancelado a

partir do retorno a atividade.
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§ 7° Na hipétese do § 6° caso o segurado, durante o gozo do auxilio por
incapacidade temporaria, venha a exercer atividade diversa daquela que gerou o
beneficio, devera ser verificada a incapacidade para cada uma das atividades

exercidas.

§ 82 Sempre que possivel, o ato de concessdo ou de reativacdo de auxilio por
incapacidade temporaria, judicial ou administrativo, devera fixar o prazo estimado

para a duracao do beneficio.

§ 9° Na auséncia de fixagdo do prazo de que trata o § 8° deste artigo, o beneficio
cessara apos o prazo de cento e vinte dias, contado da data de concessao ou de
reativacdo do auxilio por incapacidade temporaria, exceto se o segurado
requerer a sua prorrogagao perante o INSS, na forma do regulamento, observado o

disposto no art. 62 desta Lei.

§ 10. O segurado em gozo de auxilio por incapacidade temporaria, concedido
judicial ou administrativamente, podera ser convocado a qualquer momento para
avaliagao das condigbdes que ensejaram sua concessao ou manutengao, observado

o disposto no art. 101 desta Lei.

§ 11. O segurado que nao concordar com o resultado da avaliagdo da qual dispde
o § 10 deste artigo podera apresentar, no prazo maximo de trinta dias, recurso da
decisado da administragdo perante o Conselho de Recursos do Seguro Social, cuja
analise médica pericial, se necessaria, sera feita pelo assistente técnico médico da

junta de recursos do seguro social, perito diverso daquele que indeferiu o beneficio.

§ 11-A O exame médico-pericial previsto no paragrafo anterior sera realizado

preferencialmente de maneira remota.
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§ 14. Ato do Ministro de Estado do Trabalho e Previdéncia podera estabelecer as
condicdes de dispensa da emissao de parecer conclusivo da pericia médica federal
quanto a incapacidade laboral, hipétese na qual a concessao do beneficio de que
trata este artigo sera feita por meio de analise documental, incluidos atestados ou

laudos médicos, realizada pelo INSS.

§15. Nao sendo possivel a analise documental prevista do paragrafo anterior,

o exame médico-pericial sera realizado preferencialmente de maneira remota.

Art. 61. O auxilio por incapacidade temporaria, inclusive o decorrente de
acidente do trabalho, consistira numa renda mensal correspondente a 91%
(noventa e um por cento) do salario-de-beneficio, observado o disposto na Segao

lll, especialmente no art. 33 desta Lei.

Art. 62. O segurado em gozo de auxilio por incapacidade temporaria,
insuscetivel de recuperacao para sua atividade habitual, devera submeter-se a

processo de reabilitacao profissional para o exercicio de outra atividade.

Art. 63. O segurado empregado, inclusive o doméstico, em gozo de auxilio por
incapacidade sera considerado pela empresa e pelo empregador doméstico como

licenciado.

Paragrafo unico. A empresa que garantir ao segurado licenga remunerada ficara
obrigada a pagar-lhe durante o periodo de auxilio por incapacidade temporaria a

eventual diferenca entre o valor deste e a importancia garantida pela licenca.
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§ 12 O aposentado por incapacidade permanente e o0 pensionista invalido que
nao tenham retornado a atividade estarado isentos do exame de que trata o caput

deste artigo:

| - apo6s completarem cinquenta e cinco anos ou mais de idade e quando
decorridos quinze anos da data da concessao da aposentadoria por incapacidade

permanente ou do auxilio por incapacidade temporaria que a precedeu; ou

§ 6° As avaliagoes e exames médico-periciais de que trata este artigo devera,
preferencialmente, ser realizada de forma remota ou por analise documental,

observado o disposto nos §§ 14 e 15 do art. 60 desta Lei e no § 7° deste artigo.

§ 7° Ato do Ministro da Previdéncia Social provera as condi¢gdes necessarias
para que os exames médico-periciais sejam, preferencialmente, substituidos

por exames remotos.
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Art. 2° O artigo 40-B da Lei n°® 8.742, de 07 de dezembro de 1993, que dispde sobre
a organizagao da Assisténcia Social e da outras providéncias, passa a vigorar com a
seguinte redagéo:

§1° O INSS podera celebrar parcerias para a realizagdo da avaliagao social, sob a

supervisdo do servigo social da autarquia.

§2° A avaliagcdo médica prevista no caput deste artigo devera ser realizada,

preferencialmente, de maneira remota.

Art. 3° Acrescer o §3° ao artigo 2° da Lei n° 13.416, de 06 de julho de 2015, que
institui a Lei Brasileira de Inclusdo da Pessoa com a Deficiéncia (Estatuto da Pessoa
com Deficiéncia), com a seguinte redagao:

§3° A avaliagdo da deficiéncia prevista neste artigo devera ser realizada,

preferencialmente, de maneira remota.
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Art. 3° O §§ 11° e 12° do artigo 30° da Lei n° 11.907/2009, que, entre outras coisas,
dispbe sobre a estruturacdo da Carreira de Perito Médico Previdenciario, no ambito
do Quadro de Pessoal do Instituto Nacional do Seguro Social - INSS, passa vigorar
com a seguinte redacéo:

§ 11. O Perito Médico Federal deve trabalhar com isengdo e sem interferéncias
externas, sendo a presenga ou a participagcdao de nao médicos durante o ato
médico-pericial, limitada a 01 (um) acompanhante devidamente autorizado

pelo periciado.

§ 12. As pericias médicas devem, preferencialmente, serem realizadas de maneira
remota, na forma da Lei n° 14.510/2022, que autoriza e disciplina a pratica de

telessaude em todo o territério nacional.

Art. 4°. Esta Lei entra em vigor na data da sua publicacao.

JUSTIFICAGAO
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A pratica da telemedicina ja é amparada por ampla experiéncia mundial,
sendo observada pratica vigente em paises como Estados Unidos, Colémbia,
Australia, Reino Unido, Bangladesh, China, México, Noruega, Portugal, dentre
outros. O Brasil ndo pode ficar atras do desenvolvimento da medicina mundial.

Sé&o objetivos fundamentais de todos os envolvidos na area da Saude
ampliar o acesso, aumentar a qualidade e reduzir o custo dos servicos de saude no
Brasil. Sabe-se que o pais, de dimensdes continentais, conta hoje com apenas 47
milhdes de usuarios de saude privada, deixando para o sistema publico a
acomodacio de mais de 160 milhdes de pessoas em meio a estruturas defasadas,
insuficientes e de distribuicdo heterogénea, concentradas em grandes centros
urbanos.

Nessa perspectiva, a telemedicina aparece como alternativa critica para,
imediatamente, permitir o acesso de mais pacientes no sistema de saude (seja
publico ou privado), otimizar a utilizacdo de mao-de-obra especializada, evitar
desperdicio de recursos, intensificar o acompanhamento remoto de pacientes e
facilitar triagens para evitar superlotacdo desnecessaria.

A Lei 14.510, de 25 de dezembro de 2022, autoriza e disciplina a pratica
da telessaude no territério nacional, que foi conceituada como a prestagdo remota
de servigos relacionados a todas as profissdes de saude. O telessaude utilizara
tecnologia da informagao, que envolve, entre outros, a transmissao segura de dados
e informagdes de saude, por meio de textos, de sons, de imagem ou de outras
formas adequadas.

Na mesma linha de atuacao, buscar agilizar a prestagao de servigos de
saude, o Tribunal de Contas da Unido, publicou Acérddo no processo TC
033.778/2020-5, que foi assim ementado:

“SUMARIO: REPRESENTACAO. CONSELHO NACIONAL DE
JUSTICA. MINISTERIO PUBLICO FEDERAL. REPRESAMENTO DE
PERICIAS MEDICAS DO INSS E DE BENEFICIOS ASSISTENCIAIS
DURANTE A PANDEMIA. MEDIDA CAUTELAR CONCEDIDA.
IMPLEMENTACAO DE PROCEDIMENTOS DE TELEATENDIMENTO.
RESULTADOS POSITIVOS. PROCEDENCIA E PROCEDENCIA
PARCIAL. REVOGAGCAO DE CAUTELARES. RISCOS A
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CONTINUIDADE DAS NOVAS MEDIDAS. ENCAMINHAMENTO A
LEGITIMADOS A IMPETRAR ADIN PARA SUA PROPOSITURA OU DE
MEDIDA JUDICIAL CABIVEL AO CASO. CIENCIA.”

Na fundamentacdo do Acérdado, o TCU relata que o INSS realizou dois
testes pilotos do Protocolo da Experiéncia Piloto de Realizagado de Pericias Médicas
com Uso da Telemedicina (PMUT), mais do que isso, as avaliagdes dos resultados
foram extremamente positivas. Transcreve-se:

“Esta unidade técnica ressaltou que, nesse contexto, os gestores tém
reconhecido os pontos positivos de se investir em diferentes
métodos com vistas a aumentar mais efetivamente o ritmo de
realizagao de pericias, implementando, por exemplo, a avaliagdo de
incapacidade temporaria com base em analise de conformidade
documental e de verossimilhanga, além da realizacdo, na analise
inicial de concessdo de auxilio por incapacidade temporaria para o
trabalho e na avaliagdo da deficiéncia do beneficio assistencial de
prestacdo continuada, de nova experiéncia piloto (novo PMUT) com
auxilio de equipamentos que possibilitassem a avaliagao médica a
distancia (peca 153, p. 5).” Grifou-se.

Destaca-se, ainda, que o Conselho Nacional de Justica, por meio da
Resolugao CNJ 317/2020, determinou:

“Art. 1° As pericias em processos judiciais que versem sobre beneficios
previdenciarios por incapacidade ou assistenciais serdo realizadas
por meio eletrénico, sem contato fisico entre perito e periciando,
enquanto perdurarem os efeitos da crise ocasionada pela pandemia do
novo Coronavirus”

De outro lado, o Conselho Federal de Medicina, por meio da Resolugao
CFM 2.325/2022, que define o uso de tecnologias de comunicagdo na avaliagcéo
meédico pericial, determina que “o uso da telemedicina para a realizagdo de
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avaliagdes periciais € de carater excepcional, podendo ser utilizada em
situagoes especificas e pontuais.” (art. 2°, Resolugdo CFM 2.325/2022).

Feitos esses registros, segundo informagdes da Autarquia Previdenciaria,
atualmente ha mais de 1,7 milhdo de pedidos pendentes de analise de beneficios,
sendo a maioria dependentes da realizagao de pericias médicas.

O presente projeto de lei, em respeito aos segurados e aos beneficiarios
do Regime Geral de Previdéncia Social e dos assistidos pela Lei Orgénica de
Assisténcia Social e do Beneficio de Prestacdo Continuada, determina que as
pericias deverao, preferencialmente, realizadas por meio remoto.

Entende-se que esta proposta, conforme indicado pelo Tribunal de
Contas da Unido no Acoérdao supra citado, dotara o INSS de maior eficiéncia e
agilidade, refletindo positivamente no atendimento da populacédo brasileira, que
merece servigos publicos de qualidade.

Finalmente, aproveita-se da oportunidade para atualizar a nomenclatura
dos beneficios de Aposentadoria por Invalidez e de Auxilio-Doenca, que, apos a
Emenda Constitucional 103/2019, devem ser chamados de Pensdo por
Incapacidade Permanente e Auxilio por Incapacidade Temporaria, respectivamente.

Sala das Sessoes, de de 2023

DEPUTADA ADRIANA VENTURA
NOVO/SP
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Infoleg - Autenticador

Projeto de Lel
(Da Sra. Adriana Ventura)

Altera as Leis n° 8.213/1991,
que dispde sobre os Planos de Beneficios
da Previdéncia Social, n°® 8.742/1993, que
dispbe sobre a organizagéo da Assisténcia
Social, Lei n® 13.146/2015, que institui a
Lei Brasileira de Inclusdo da Pessoa com
Deficiéncia (Estatuto da Pessoa com
Deficiéncia) e Lei n° 11.907/2009, que,
entre outras coisas, dispfe sobre a
estruturacdo da Carreira de Perito Médico
Previdenciario, no ambito do Quadro de
Pessoal do Instituto Nacional do Seguro
Social - INSS, para estabelecer que as
pericias devem ser realizadas,
preferencialmente, de maneira remota e da

outras providéncias.

Assinaram eletronicamente o documento CD236247395100, nesta ordem:

1 Dep. Adriana Ventura (NOVO/SP)

2 Dep. Marcel van Hattem (NOVO/RS)
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