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PROJETO DE LEI N.° 2.318, DE 2023

(Do Sr. Félix Mendoncga Janior)

Altera a Lei n.° 9.504, de 30 de setembro de 1997, para limitar a
guantidade de candidatos que cada partido pode registrar para a Camara
dos Deputados, a Camara Legislativa, as Assembleias Legislativas e as
Camaras Municipais a 70% (setenta por cento) do numero de vagas a
preencher.
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PROJETO DE LEI N.° , DE 2023
(Do Sr. Félix Mendonga Junior)

Altera a Lei n.° 9.504, de 30 de
setembro de 1997, para limitar a quantidade
de candidatos que cada partido pode
registrar para a Camara dos Deputados, a
Camara Legislativa, as Assembleias
Legislativas e as Céamaras Municipais a
70% (setenta por cento) do numero de
vagas a preencher.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei altera a Lei n.° 9.504, de 30 de setembro de 1997, para limitar a
quantidade de candidatos que cada partido pode registrar para a Camara dos Deputados,
a Camara Legislativa, as Assembleias Legislativas e as Camaras Municipais a 70%
(setenta por cento) do nimero de vagas a preencher.

Art. 2° A Lei n.° 9504, de 30 de setembro de 1997, passa a vigorar com a seguinte
alteracao:

“Art. 10 Cada partido podera registrar candidatos para a Camara dos
Deputados, a Camara Legislativa, as Assembleias Legislativas e as Camaras
Municipais no total de até 70% (setenta por cento) do numero de lugares a
preencher.

Art. 3° Esta Lei entre em vigor na data de sua publicagao.

JUSTIFICACAO

O Brasil é um pais multicultural e multirracial que se estende por um vasto
territorio e abarca uma diversidade de climas, biomas, paisagens naturais e
socioecondmicas, vocagdes produtivas e perfis demograficos. As recentes reformas
eleitorais, com a introdugao de uma clausula de desempenho que se torna cada vez mais
restritiva a cada elei¢do, até chegar a seu maximo no ano de 2030, tém por finalidade
reduzir a fragmentacdo partiddria e garantir uma maior estabilidade em nosso sistema
politico. Entendemos, porém, que essa bem-vinda reducdo ndo pode ter como
consequéncia a redugdo da diversidade na representacdo partidaria, sob risco de nao
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respeitarmos a rica diversidade que compde nosso pais. Nesse sentido,
apresentamos este projeto de lei para aperfeigoarmos nossa legislagao eleitoral, de modo
a garantir que em nenhum parlamento se instale uma hegemonia brutal de algum
partido, o que poderia por em risco a representacado de minorias ou de perspectivas
politicas minoritarias, mas tdo legitimas quanto as amparadas nas opinides da maioria.

O cientista politico Robert Dahl, em seu livro “Sobre a Democracia™', discute
longamente sobre a necessidade de que os sistemas partidarios gerem estabilidade. Suas
andlises indicam que sistemas multipartidarios tendem a dificultar a formagdo de
governos estaveis na propor¢ao de sua fragmentagdo, ou seja, quanto mais partidos
houver, mais dificil serd constituir uma maioria coerente e duradoura. Especialmente em
paises parlamentaristas, a formagdo e a duracdo de gabinetes fica comprometida por
essa fragmentacdo. Mas esse problema também se apresenta em paises presidencialistas.

O presidencialismo em paises multipartidarios compartilha com o
parlamentarismo a necessidade da formacdo de coalizdes governamentais. O cientista
politico brasileiro Sérgio Abranches cunhou a expressao “presidencialismo de coalizao”
para explicar nosso modelo politico®. Segundo ele, o compartilhamento de elevadas
responsabilidades entre Legislativo e Executivo, somadas ao multipartidarismo,
implicam na necessidade da formagdo de maiorias heterogéneas na composi¢do dos
governos. Essa heterogeneidade ¢ agravada quanto maior for a fragmentagdo do sistema
partidario. Coalizdes governamentais que reinam partidos de espectros politicos muito
diversos, por vezes opostos, tendem a paralisia, dada a dificuldade na construgao de
CONsensos.

Justifica-se, assim, que se busquem medidas para reduzir a fragmentagdo
partidaria. Dahl, em seu trabalho ja citado, considera ser necessaria uma certa restri¢ao a
democracia, no sentido de que a busca de estabilidade deve ser considerada relevante e
essencial a propria democracia, mesmo que a expressao da vontade popular nas urnas
seja levemente distorcida no sentido de garantir maiorias estaveis. Em seu livro, coleta
exemplos de sistemas eleitorais que favorecem os partidos majoritarios. Um
instrumento que serve a esse proposito ¢ o quociente eleitoral. Por meio dele, pode
haver candidatos ao legislativo que obtiveram numericamente mais votos que outros,
mas, como seu partido nao alcangou certa quantidade minima de votos, outro candidato
pertencente a uma agremiacao que em seu conjunto tenha obtido mais votos ficard com
a vaga.

No caso do Brasil, além do quociente eleitoral, as mudangas introduzidas por
meio da Emenda Constitucional 97 no acesso ao Fundo Partidario e a propaganda
gratuita tendem a reforcar a busca por estabilidade em detrimento da diversidade
politica.

E importante ressaltar que consideramos que a busca por estabilidade &
primordial as democracias. A instabilidade politica tende a favorecer a busca de
solucdes autoritarias, em que alguma figura messianica se apresenta como a solugdo
para todos os problemas, propondo respostas simples a problemas complexos e

1 DAHL, Robert. Sobre a Democracia. Brasilia: Editora da UnB, 2001.

2 ABRANCHES, Sérgio Henrique. O presidencialismo de coalizdo: o dilema
institucional brasileiro. In: Dados: revista de ciéncias sociais. Rio de Janeiro, v. 3,
n. 1, 1988.
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reduzindo todas as questdes a meros atos de vontade politica. Esse exemplo ja
foi visto ao longo da histéria mundial em diversos paises, o nosso inclusive. Para
protegermos a democracia, precisamos, portanto, adotar medidas que combatam a
fragmentacdo partidaria. Entretanto, essas medidas precisam ser calibradas em um
ajuste fino, sob risco de, ao favorecer-se a formacdo de maiorias, prejudicar-se a
representacao da rica diversidade que compde nosso pais.

Hoje, conforme regula a Lei das Eleicdes, cada partido pode registrar como
candidatos aos cargos do legislativo federal, distrital, estadual e municipal até cem por
cento do nimero de lugares a preencher mais um. A titulo de exemplo, em minha amada
Bahia, cada agremiagdo pode apresentar até quarenta candidatos a deputado federal, ja
que hé trinta e nove cadeiras nesta Casa Legislativa para representantes de meu Estado.
Com menos partidos, no limite, uma tnica legenda poderia levar todas as cadeiras. Em
que pese se poder afirmar que essa seria a vontade do eleitor, a democracia poderia até
ser considerada estdvel, mas certamente seria incompleta, pois o debate ficaria
extremamente limitado. Os sistemas democraticos ndo podem se resumir a ditadura das
maiorias. As minorias e as percepgoes politicas minoritarias devem também se fazer
representar.

Nossa proposta ¢ limitar o nimero de candidatos registrados por partido a 70%
(setenta por cento) das vagas em disputa. Com isso, mantém-se a possibilidade da
formacao de uma maioria estavel, inclusive composta por um unico partido, mas evita-
se que o parlamento se torne palco de um monodlogo ou que as vozes minoritarias sejam
tao baixas que se tornem inaudiveis. Entendemos que essa limitacdo garantird que o
legislativo receba representantes de diferentes espectros politicos, mantendo, assim, o
debate de ideias vivo. Esse ajuste compensara a redug¢do da fragmentagcdo por meio da
garanta de diversidade.

Diante do exposto, conto com o apoio dos nobres pares com vistas a aprovagao
desta proposicao legislativa.

Sala das Sessoes, em de de 2023.

FELIX MENDONCA JUNIOR
Deputado Federal —- PDT/BA
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CENTRO DE DOCUMENTACAO E INFORMACAO — CEDI
Coordenacdo de Organizacdo da Informacdo Legislativa — CELEG

LEI N2 9.504, DE 30 DE
SETEMBRO DE 1997
Art. 10

https://normas.leg.br/?urn=urn:lex:br:federal:lei:199709-
30;9504

FIM DO DOCUMENTO
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