CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 2.269, DE 2023

(Do Sr. Amom Mandel)

Institui o Sistema Nacional de Alerta de Emergéncia e da outras
providéncias.

DESPACHO:
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PROJETO DE LEI N° , de 2023
(Do Sr. AMOM MANDEL)

Institui o Sistema Nacional de Alerta de

Emergéncia e da outras providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei institui o Sistema Nacional de Alerta de
Emergéncia — SNAE e estabelece as diretrizes e as medidas necessarias para
o seu funcionamento no ambito da Politica Nacional de Protecdo e Defesa Civil
- PNPDEC.

Paragrafo unico. O SNAE moderniza e unifica os sistemas de
alertas de emergéncias e deve ser desenvolvido em cooperacdo com as
autoridades estaduais, distritais e municipais, universidades publicas e

privadas, organizacdes sem fins lucrativos e outras entidades.

Art. 2° A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
devem gerenciar, compartilhar e integrar as informagdes obtidas ou emitidas
por instrumentos e tecnologias de previsdo meteoroldgica e monitoramento
climatico, hidrico e geolégico, com o0 objetivo de antecipar possiveis

ocorréncias de eventos naturais adversos e emitir alertas de emergéncia.

Paragrafo Unico. O Ministério da Integracdo e do
Desenvolvimento Regional devera apresentar relatérios anuais sobre o SNAE,

demonstrando a efetividade do sistema e possiveis melhorias e atualizacdes.
Art. 3° Para fins desta Lei, considera-se:

| - alerta de emergéncia: mensagem de audio, texto ou video

que é emitida pelos meios de comunicagcdo de emergéncia para alertar o

publico sobre uma situacdo de emergéncia iminente ou em andamento.

Il - meios de comunicacédo: estacbes de radio e televiséo,

operadoras de telefonia movel e as redes sociais em operag¢ao no pais.
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lll - autoridades governamentais: os chefes do Poder Executivo
federal, estadual, distrital e municipal e seus representantes designados, e os
responsaveis pelos sistemas de resposta a emergéncias federais, estaduais,

distrital e municipais.

IV - eventos naturais adversos: fen6menos decorrentes de
processos naturais que, ao ocorrerem de forma intensa ou abrupta, podem
causar danos significativos ao meio ambiente, a infraestrutura urbana e aos
seres vivos, afetando negativamente a qualidade de vida das populacdes

impactadas.

V - &reas de risco: locais que apresentam vulnerabilidade a
eventos naturais adversos, 0s quais podem gerar impactos significativos na
vida, saude e patriménio da populacdo que reside ou transita por essas

regioes.

VI - alerta de risco de nivel moderado: indica a possibilidade de
ocorréncia de um evento natural adverso, cujo impacto esperado € de

intensidade moderada.

VII - alerta de risco de nivel alta: indica a alta probabilidade de
ocorréncia de um evento natural adverso, cujo impacto esperado €

potencialmente significativo na populacéo.

VIII - alerta de risco de nivel muito alto: indica a altissima
probabilidade de ocorréncia de um evento natural adverso, cujo impacto

esperado é significativo na populagéo.

IX — tecnologia de difusdo celular: sistema de alerta, também
conhecido como cell broadcast, que permite a disseminacdo de mensagens de
emergéncia para dispositivos méveis em areas especificas, visando a protecao

da populacéo em situacdes de risco.

Art. 4° Ficam os meios de comunicagcdo obrigados a

participarem do Sistema Nacional de Alerta de Emergéncia e ao seguinte:

| - estabelecer, no prazo de 6 meses, a contar da publicacéo
desta Lei, mecanismos para pronto recebimento das requisi¢cdes oficiais de
alertas de emergéncia em qualquer momento do dia e da noite, sob pena de

multa no valor de R$ 50.000,00 (cinquenta mil reais) por dia de
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descumprimento, que podera ser aumentada em até 50 vezes para garantir a
sua eficacia em razao da situacao financeira dos meios de comunicacao, e, em

altimo caso, sob pena de ficarem proibidos de operar no pais;

Il - emitir os alertas de emergéncia requisitados pelas
autoridades governamentais dentro do prazo de 2 horas contadas a partir do
recebimento da requisicdo ou no horario especificado pela autoridade
requisitante, sob pena de multa de R$ 20.000,00 (vinte mil reais) por hora de
atraso, que podera ser aumentada em 50 vezes para garantir a sua eficacia em
razdo da situacéo financeira dos meios de comunicagdo, e, em ultimo caso,

sob pena de ficarem proibidos de operar no pais;

[l - transmitir os alertas de emergéncia com a melhor
tecnologia disponivel para cada tipo de servico, a ser estabelecida e
regulamentada pelo Poder Executivo, e deverdo considerar a compatibilidade
do formato da mensagem com as tecnologias de comunicagéo utilizadas pela

populacao;

IV - realizar simulacdes periddicas para garantir a operacéo

adequada e eficaz na transmisséo de alertas de emergéncia.

8 1° As estacdes de radio e televisdo somente serdo obrigadas
a transmitirem alertas de emergéncia que apresentem nivel de risco alto ou

muito alto.

§ 2° As operadoras de telefonia mével deverdo transmitir os
alertas de emergéncia por meio da tecnologia de difuséo celular ou outra mais

recente.

8§ 3° Os meios de comunicacdo ndo poderdo deixar de
transmitir os alertas de emergéncia requisitados pelas autoridades
governamentais injustificadamente e deverdo comunicar com antecedéncia
minima de 3 meses qualquer alteragdo nos mecanismos para pronto
recebimento das requisi¢ces oficiais de alertas de emergéncia, sob pena de

proibicdo de operacéo no territério nacional.

8 4° Os meios de comunicagcdo que operarem de acordo com
as regulamentacbes do Conselho Nacional de Protecdo e Defesa Civil e em

conformidade com os requisitos do Sistema Nacional de Alerta de Emergéncia
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nao serdo responsabilizados por quaisquer danos causados por alertas de

emergéncia transmitidos pelo sistema.

Art. 5° E assegurada as autoridades governamentais federais,
estaduais, distritais e municipais a prerrogativa de requisitar alertas de
emergéncia no Sistema Nacional de Alerta de Emergéncia.

§ 1° As autoridades governamentais devem notificar o Centro
Nacional de Gerenciamento de Riscos e Desastres — CENAD, do Ministério da
Integracdo e do Desenvolvimento Regional, para que este requisite aos meios
de comunicagdo, com antecedéncia razoavel, a transmissdo dos alertas de
emergéncia, os quais devem ser limitados em tempo e localidade, a fim de
minimizar a interrupcdo desnecessaria nos meios de comunicacao e evitar a

confusao publica.

8 2° No caso de iminéncia de eventos naturais adversos de
risco muito alto ou de omisséo da autoridade mencionada no paragrafo anterior
pelo prazo de 24 horas, as autoridades governamentais poderdo requisitar
diretamente dos meios de comunicacdo que transmitam os alertas de
emergéncia ao publico, observadas as limitacdes estabelecidas no paragrafo

anterior.

8§ 3° Os alertas de emergéncia devem incluir informacdes
relevantes sobre a emergéncia, como o local, a natureza da emergéncia, as
acOes que a populacdo deve tomar para se proteger e 0s possiveis abrigos

temporarios.

Art. 6° Acrescente-se ao art. 6° da Lei n° 12.608, de 10 de abril

de 2012, os seguintes paragrafos:

8§ 3° A Unido podera requisitar o envio de alertas de
emergéncia referentes a ocorréncia de eventos naturais
adversos com impacto nacional, tais como terremotos,
ciclones, furacdes, tornados, e, subsidiariamente, os com
impacto estadual ou regional e municipal, com o objetivo

de garantir a seguranca e o bem-estar da sociedade.
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8§ 4° A Unido devera criar uma plataforma integrada
contendo todas as informacdes obtidas ou emitidas por
instrumentos e tecnologias de previsdo meteoroldgica e

monitoramento climatico, hidrico e geoldgico, por

PLnNn.2269/2023

quaisquer entidades publicas, para a consulta em tempo
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real pelas autoridades governamentais.

§ 5° A Unido devera criar uma plataforma unificada e de
consulta aberta a populacdo reunindo os Planos
Municipais de Prevencao de Desastres divulgados pelos
municipios com populacéo superior a 200.000 habitantes,
identificando as regibes de acordo com o nivel de risco

constante nesses planos.

Art. 7° Acrescente-se ao art. 7° do Lei n° 12.608, de 10 de abril

de 2012 o seguinte paragrafo:

§ 2° Os Estados e o Distrito Federal poderdo requisitar o
envio de alertas de emergéncia referentes a ocorréncia de
eventos naturais adversos com impacto estadual ou
regional, tais como inundac¢des, deslizamentos de terra
em rodovias estaduais ou interestaduais e incéndios
florestais, e, subsidiariamente, os com impacto nacional e
municipal, com o objetivo de garantir a seguranca e o

bem-estar da sociedade.
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Art. 8° Acrescente-se ao art. 8° do Lei n° 12.608, de 10 de abril

de 2012, os seguintes paragrafos:

§ 1° Os municipios com mais de 200.000 habitantes

deverdo elaborar o Plano Municipal de Prevencédo de
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Desastres, contendo o mapeamento e a classificacao das
areas de risco de nivel moderado, alto e muito alto, que
devera ser revisado e atualizado a cada 2 anos e

disponibilizado para consulta aberta na internet e com a

PLnNn.2269/2023

Interface de Programacéo de Aplicativos (IPA) aberta.
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§ 2° O Plano Municipal de Prevencédo de Desastres sera
elaborado com a participacdo de o6rgdos e entidades
federais e estaduais, universidades locais e sociedade
civil.

§ 3° Os Municipios poderdo requisitar o envio de alertas
de emergéncia referentes a ocorréncia de eventos
naturais adversos com impacto municipal, tais como
enchentes, inundagdes, vendavais, tempestades, granizo,
deslizamentos de terra e incéndios no perimetro urbano,
e, subsidiariamente, os com impacto nacional ou estadual,
com o objetivo de garantir a seguranca e o bem-estar da

sociedade.

§ 4° Os Municipios com mais de 200.000 habitantes
deverédo elaborar o Plano de Contingéncia de Protecédo e
Defesa Civil, nos termos do art. 3°A, da Lei n°
12.340/2010.

§ 5° Os Municipios com mais de 200.000 habitantes que
ndo elaborarem o Plano Municipal de Prevencdo de
Desastres no prazo maximo de 1 (um) ano, contado a
partir da publicagcdo desta Lei, ficardo impedidos de

receber recursos orcamentarios federais destinados a

bt
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prevencao e recuperacdo de desastres até que atendam a

exigéncia desta Lei.

8 6° Os Municipios com mais de 200.000 habitantes que
nao elaborarem o Plano de Contingéncia de Protecdo e

Defesa Civil no prazo maximo de 1 (um) ano, contado a

partir da publicagdo desta Lei, ficardo impedidos de

Céamara dos Deputados | Anexo IV Gabinete 760 | — CEP: 70160-900 — Brasilia-DF
Assinado eletronicamente pelo(a) D(ii@xl7(<ﬁ1l)’13ﬁﬂl5'5760 | dep.amommandel@camara.leqg.br

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatu acl nara.leg.br/CD232751938200




& CAMARA DOS DEPUTADOS
=74 Gabinete do Deputado Federal AMOM MANDEL — CIDADANIA/AM

7

receber recursos orcamentarios federais destinados as
acOes de Defesa Civil até que atendam a exigéncia desta

Lei.

Art. 9° O inciso IV do art. 3°-A da Lei n° 12.340/2010 passa a

vigorar com a seguinte redacao:

“IV - organizacao do sistema de atendimento emergencial
a populacéo, incluindo-se a localizacdo das rotas de
deslocamento e 0 mapeamento das instalac6es publicas
ou privadas localizadas proximas as areas de risco para
gue sirvam, excepcionalmente, de abrigo temporéario de
pessoas e animais, antes, durante e apds a ocorréncia de

desastres;”

Art. 10. O Poder Executivo estabelecera regulamentacdes

especificas para a operacdo do Sistema Nacional de Alerta de Emergéncia.

Paragrafo Unico. As regulamentacfes devem levar em conta as
diferentes capacidades técnicas dos meios de comunicacdo e os diferentes

tipos de emergéncias que podem ocorrer.

Art. 11. O ndo cumprimento das disposi¢cdes desta Lei sujeitara

0 Orgdo ou entidade responsavel as san¢des previstas em lei.
Art. 12. Revogam-se as disposi¢cdes em contrario.

Art. 13. Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICACAO

O Brasil € um pais marcado por eventos naturais adversos,

como inundacgles, deslizamentos de terra, secas, tempestades e outras
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situacdes de emergéncia. Esses eventos podem causar danos significativos a
populacdo, a infraestrutura urbana e ao meio ambiente, afetando
negativamente a qualidade de vida das populacdes impactadas. Nesse sentido,
é importante que o pais tenha um sistema de alerta de emergéncia eficiente e

moderno, capaz de minimizar os impactos causados pelos desastres naturais.

A instituicdo do Sistema Nacional de Alerta de Emergéncia —
SNAE permitird a emissdo de alertas de emergéncia em todo o territorio
nacional com a antecipacdo de possiveis ocorréncias de eventos naturais
adversos de modo mais rapido e eficiente. O sistema confere maior integracéo
entre as autoridades federais, estaduais, distritais e municipais, visando a
protecdo da populacdo em situacfes de risco. Para o funcionamento adequado
do SNAE, o compartilhamento e a integracdo entre as informacdes obtidas ou
emitidas por instrumentos e tecnologias de previsdo meteoroldgica e

monitoramento climatico, hidrico e geoldgico é fundamental.

Esta Lei permitira que as autoridades governamentais
municipais também possam antecipar possiveis ocorréncias de eventos
naturais adversos e requisitar a transmissao de alertas de emergéncia, ja que,
no cendrio atual, oS municipios pouco participam ou possuem pouco acesso
aos dados necessarios para o acompanhamento de possiveis desastres. A lei
também prevé a elaboracdo do Plano Municipal de Prevencdo de Desastres,
para 0 mapeamento e classificacdo das areas de risco e a adocao de medidas
preventivas, bem como o planejamento de abrigos temporarios para a
populacao afetada. Além disso, a disponibilizacdo do Plano na internet permite
a transparéncia e a participacao popular na tomada de decisdes relacionadas a

prevencao de desastres.

E importante que os meios de comunicacdo, como estacdes de
radio e televisdo, operadoras de telefonia movel e redes sociais em operacao
no pais participem obrigatoriamente do SNAE. Por meio do SNAE, os meios de
comunicacao ficam obrigados a enviar os alertas de emergéncia com a melhor
tecnologia disponivel para cada servi¢o, a ser definida pela Agéncia Nacional
de Telecomunicacdes — ANATEL, isso é importante, pois atualmente o governo
federal depende da boa vontade da iniciativa privada para formar parcerias

para aprimorar o envio de alertas de emergéncia.
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Os meios de comunicagdo deverao criar mecanismos para o
recebimento imediato de requisicbes oficiais e transmissdo dos alertas de
emergéncia solicitados pelas autoridades governamentais, de modo rapido e
efetivo, salvando mais vidas e minimizando os danos causados por eventos
adversos. Outro ponto importante é a exigéncia de realizacdo de simulacdes
periddicas pelos meios de comunicag¢do para garantir a operacdo adequada e
eficaz na transmissdo de alertas de emergéncia. Isto é fundamental para
garantir que o sistema esteja funcionando corretamente e para que a

populacao esteja preparada para receber os alertas em caso de emergéncia.

A possibilidade de solicitacdo de alertas de emergéncia pelas
autoridades municipais e estaduais em situacfes extremas, por sua vez,
permite que a populacédo seja informada com antecedéncia sobre a ocorréncia
de eventos naturais adversos, possibilitando que sejam tomadas medidas de
protecdo e evacuacao em tempo habil. Por fim, a Lei prevé a criagdo de um
sistema de monitoramento e avaliacio do SNAE, com o objetivo de
acompanhar e avaliar a efetividade do sistema e identificar possiveis melhorias
e atualizacdes. Isso € importante para garantir que o sistema esteja sempre
atualizado e funcionando da melhor forma possivel, aprimorando a protecéo e

defesa da populacdo em caso de eventos adversos.
Sala das Sessbes, em de de 2023.

Deputado AMOM MANDEL
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacédo de Organizacdo da Informacao Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacéo Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

LEI N° 12.608, DE 10 DE ABRIL | https://normas.leg.br/?urn=urn:lex:br:federal:lei:201204-
DE 10;12608

2012

Art. 62 3 82

LEI N2 12.340, DE 12 DE https://normas.leg.br/?urn=urn:lex:br:federal:lei:201012-
DEZEMBRO DE 2010 01;12340

Art. 32-A, 99

FIM DO DOCUMENTO

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_6599
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO
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