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Ministério da Saude
Assessoria Especial de Assuntos Parlamentares e Federativos

OFICIO N2 798/2023/ASPAR/MS
Brasilia, 05 de junho de 2023.

A Sua Exceléncia o Senhor
Deputado Federal Luciano Caldas Bivar

Primeiro-Secretario da Camara dos Deputados

Referéncia: Requerimento de Informagdo 475/2023.

Assunto: Requer informacgGes sobre a publicagdo da Portaria GM/MS n° 230, de 07/03/2023, por meio da
gual foi instituido o “Programa Nacional de Equidade de Género, Raga e Valorizacdo das Trabalhadoras no
Sistema Unico de Saude — SUS.

Senhor Primeiro-Secretario,

Cumprimentando-o cordialmente, em atencdo ao Oficio n? 88/2023, da Primeira
Secretaria da Camara - 12 Sec/RI/E/, referente ao Requerimento de Informagdo n2 475/2023, de autoria
da Senhora Deputada Federal Coronel Fernanda - PL/MT, por meio do qual requisita a Senhora
Ministra de Estado da Saude, Nisia Trindade Lima, informagdes sobre a publicagdo da Portaria GM/MS n°
230, de 07/03/2023, por meio da qual foi instituido o “Programa Nacional de Equidade de Género, Raga e
Valoriza¢do das Trabalhadoras no Sistema Unico de Satde — SUS, sirvo-me do presente para encaminhar a
Vossa Exceléncia as informacgdes prestadas pela Secretaria de Gestdo do Trabalho e da Educac¢do na Saude
- SGTES.

1. Por que o conteuido da Portaria GM/MS n° 230, de 07/03/2023, para fins de aprovagao,
nao foi submetida ao Conselho Nacional de Saude? O que embasou essa decisdao, considerando que
por forca do art. 16 da lei 8080/90, assim como do art.30, §42 da Lei Complementar 141/ 2012, as
medidas definidas pela portaria deveriam passar pelo crivo do conselho? Dessa forma, solicito o envio
da documentagao que da sustentacgao legal para a edi¢do do referido ato.

Em que pese o art. 16 da Lei n? 8.080, de 19 de setembro de 1990, ndo estabelecer que a
formulagdo de politicas publicas, pelo Ministério da Saude, deve, obrigatoriamente, ser submetida
ao Conselho Nacional de Saude. O Conselho Nacional de Saude é importante instancia deliberativa
e permanente do Sistema Unico de Satide que atua em consonancia com a direcdo nacional do SUS,
exercida pelo Ministério da Saude.

Nesse sentido, o Relatdrio da 162 Conferéncia Nacional de Saude apresenta em seu texto como
propostas do controle social o que segue:

“40 (RSE2P5) -. Combater o racismo estrutural e institucional, reconhecendo as desigualdades
étnico-raciais como determinantes sociais das condi¢Ges de saude, com vistas a promogdo da
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equidade em saude.”( Relatério 162 CNS, 12p.)

“16 (RSE1P2) - Garantir a obrigatoriedade da estruturagdo de equipes de politicas de equidade
(saude da populagdo negra, em situagdo de rua, povo indigenas, imigrantes, doengas raras, idosos,
comunidades tradicionais, comunidades de surdos, pessoas vivendo com
HIV/AIDS/IST/Hepatites/Sifilis e tuberculose, LGBTQl+ e pessoas com deficiéncia) no ambito de
todas as esferas do governo, com enfoque na formagdo dos profissionais de saude e em agbes de
prevencdo especificas destes grupos, em consonancia com a diretriz de equidade do SUS."
(Relatorio 162 CNS, 21p.)

“26 (SPE1P3) - Garantir a equidade no atendimento do usudrio SUS e em especial das populagdes
vulneraveis (pessoas com doencas raras e negligenciadas, pessoas com deficiéncia, populagdo
carceraria, indigenas, negras, cigana em situa¢do de rua, idosos, pessoas vivendo com HIV/aids
(PVHA), profissionais do sexo e populagdo LGBTQI) e outras que sofrem em decorréncia de
violéncias sociais e institucionais, ampliando a acessibilidade com adequagdo dos servigos as
pessoas com deficiéncia e/ou mobilidade reduzida, adequagdo de recursos humanos (intérprete de
libras, tateis para braile) — Garantir a inser¢do dentro do sistema e-SUS em todas as esferas do
governo. Abrangendo tipificagbes/especificacdes de cada deficiéncia, efetivar e ampliar programas
de suporte a salde para a pessoa idosa incluindo praticas integrativas para a garantia do
envelhecimento saudavel. Afinal, no Artigo 196 da Constituicdo diz que saude é direito de todos e
dever do Estado.” (Relatério 162 CNS, 23p.)

“16 (SPE2P3) Consolidar a rede de cuidados em todo territdrio nacional, com acolhimento
qualificado, humanizado e singularizado, observado as especificidades de pessoas ou grupos, desde
a concepgado do individuo, com atendimento integralizado em todas as fases da vida, com equidade
para todos independente de género, raga, cor, etnia, classe social, credo religioso, patologia,
doengas raras e necessidades especiais.” (Relatdrio 162 CNS, 40p.)

Quanto ao mencionado § 42 do art. 30 da Lei Complementar n2 141, de 13 de janeiro de 2012, o
dispositivo preconiza as competéncias dos conselhos de salde dos entes federados para
estabelecer prioridades nas diretrizes orcamentdrias e aplicagdo dos recursos dos respectivos
fundos de saude, quando do processo de planejamento. Portanto, a norma em comento ndo
conflita com a iniciativa do Ministério da Saude, ora pautada.

O Programa foi instituido com vistas a avangar na garantia dos direitos constitucionais da nao-
discriminagdo, da igualdade, da dignidade da pessoa humana e da laicidade do Estado, a fim de
promover a cidadania de todas as pessoas trabalhadoras no ambito do SUS, independente de
género ou raga, como preconiza a Constituicdo Federal.

2. Com base em qual preceito legal, o Ministério da Saude tomou como principio os
leitmotivs? classicos da ideologia de género: “identidade de género” e “orientagdao sexual”, para
fundamentar a presente norma infralegal, uma vez que a questdao ultrapassa a discricionariedade
administrativa na definicdo de politicas publicas e toca na liberdade e nos direitos e garantias
fundamentais dos trabalhadores.

A Carta Constitucional dispde, a todo momento, sobre a garantia da igualdade de todos,
independentemente de género e raga, entre outros:

Art. 32 Constituem objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil:

| - construir uma sociedade livre, justa e solidaria;

Il - garantir o desenvolvimento nacional;

Il - erradicar a pobreza e a marginalizagdo e reduzir as desigualdades sociais e regionais;

IV - promover o bem de todos, sem preconceitos de origem, raga, sexo, cor, idade e quaisquer
outras formas de discriminacdo. (...)

No mesmo norte, a Lei n2 9.029, de 13 de abril de 1995, garante a equidade ao proibir praticas
discriminatdrias nas relagdes de trabalho, a saber:
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Art. 12 E proibida a adog3o de qualquer pratica discriminatdria e limitativa para efeito de acesso a
relacdo de trabalho, ou de sua manuteng¢do, por motivo de sexo, origem, raga, cor, estado civil,
situacdo familiar, deficiéncia, reabilitacdo profissional, idade, entre outros, ressalvadas, nesse caso,

as hipéteses de protecdo a crianca e ao adolescente previstas no inciso XXXl do art. 7° da
Constituicdo Federal. (Redacdo dada pela Lei n2 13.146, de 2015) (Vigéncia)

O programa, entre seus principios dispde: Inadmissibilidade de todas as formas de discriminagdo e
preconceito de género, raca ou quaisquer tipos de violéncias no ambito do trabalho na saude,
reconhece a interseccionalidade, equidade, defesa ampla na isonomia de direitos entre género e
raga e transversalidade.

Dito isso, instituiu-se o Programa, com vistas a avangar na garantia dos direitos constitucionais da
nao-discriminacgdo, da igualdade, da dignidade da pessoa humana e da laicidade do Estado, a fim de
promover a cidadania de todas as pessoas trabalhadoras no ambito do SUS, independente de
identidade de género ou raga, com amparo nos dispositivos a seguir:

Constituicdo Federal

Art. 52 Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza, garantindo-se aos
brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a
igualdade, a seguranca e a propriedade, nos termos seguintes:

| - homens e mulheres sdo iguais em direitos e obriga¢des, nos termos desta Constituicdo;

(...

Art. 62 S3o direitos sociais a educacdo, a saude, a alimentagdo, o trabalho, a moradia, o transporte,
o lazer, a seguranca, a previdéncia social, a prote¢do a maternidade e a infancia, a assisténcia aos
desamparados, na forma desta Constitui¢do. (Grifos nossos)

(...)

Art. 72 Sao direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além de outros que visem a melhoria de
sua condigdo social:

(...)

XX - prote¢dao do mercado de trabalho da mulher, mediante incentivos especificos, nos termos da
lei;

XXX - proibicdo de diferenga de salarios, de exercicio de fung¢Ges e de critério de admissdao por
motivo de sexo, idade, cor ou estado civil; (Grifos nossos)

Vale mencionar os dispositivos constitucionais que regulamentam a salde no territério brasileiro. O
art. 24 traz uma definigdo acerca da competéncia legislativa sobre a matéria:

Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar concorrentemente sobre:

()

XIl — previdéncia social, protecdo e defesa da saude; (grifo nosso).

Importa constar que embora a Constituicdo Federal e a Consolidagdao das Leis do Trabalho ndo
tragam em seus textos as expressdes: “identidade de género e “orientagGo sexual’, deve ser
salientado: a CLT foi expedida em 1943 e a CF, em que pese jovem, em 1988; assim, ndo é porque
nao consta a literalidade do texto nas leis apontadas que a discriminagdo, de qualquer sorte, ndo foi
abordada.

Sem mais para 0 momento, este Ministério permanece a disposi¢ao para eventuais
esclarecimentos que se fagam necessarios.

Atenciosamente,
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NiSIA TRINDADE LIMA
Ministra de Estado da Saude

Documento assinado eletronicamente por Nisia Veronica Trindade Lima, Ministra de Estado da

assinaiura d
eletronica

art. 42, do Decreto n? 10.543, de 13 de novembro de 2020; e art. 82, da Portaria n? 900 de 31 de

Saude, em 06/06/2023, as 17:23, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no § 3¢, do

Marco de 2017.
P EI A autenticidade deste documento pode ser conferida no site
http //sei.saude.gov.br/sei/controlador_externo.php?

E['- acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0, informando o cddigo verificador
: |—..'§u' 0033979076 e o codigo CRC 7E42C238.
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