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o

Dé-se nova redagao ao inciso IV do caput do art. 2° da Lei n
12.871, de 22 de outubro de 2013, como proposto pelo art. 2° da Medida
Provisoria, nos termos a seguir:

IV — celebracdao de acordos e outros instrumentos de
cooperacdo entre o Ministério da Saiude e instituicdes de
educagdo superior nacionais e estrangeiras, esgotadas a esfera
de médicos nacionais, 6rgaos e entidades da administracao
publica federal, estadual, distrital e municipal, consorcios
publicos e entidades privadas, inclusive com transferéncia de
recursos;

JUSTIFICATIVA

Esta emenda trata de garantir a preferéncia dos médicos brasileiros em
relagdo aos médicos estrangeiros, no processo de selecao para vaga no “Programa Mais
Médico”, como forma de garantir uma prestacdo de servigos por médicos brasileiros que
Jé estdo acostumados com a cultura diversificada do nosso pais.

O inciso I do artigo 13 da Lei 12.871/2013 preconiza a prioridade aos
médicos brasileiros, mas deixa lacunas sobre como se dard essa prioridade, se esgotada
a lista de chamadas, para somente apds iniciar a chamada de médicos estrangeiros, ou
outro método que possa garantir a inscricdo dos médicos brasileiros, sem que o médico
estrangeiro tome a vaga daquele.

Para isso, apresentamos esta emenda para dar termos, pelo menos no
que se refere ao direito de preferéncia, para que a publicagdo do edital a inscricao das
vagas, seja feita primeiro para os médicos brasileiros para somente depois de esgotadas
as inscricoes desses médicos, possa ser publicado novo edital com as vagas
remanescentes nao preenchidas por nacionais.

Nao hé que falar de falta de igualdade entre brasileiros e estrangeiros,
diante do artigo 5°, da Constituicdo Federal, que estabelece igualdade entre esses,
porquanto, segundo julgado do STJ, ndo h4a na Constituicdo Federal dispositivo
determinando a contratacdo de estrangeiros pelo Poder Publico no ambito da saude
publica, que o termo de cooperagao em atos do Poder Executivo regulamentando a Lei
n. 12.871/2013 deve ser interpretado a luz dos principios que o Brasil deve observar
em suas relagOes internacionais.

Eis o julgado:

PROCESSUAL CIVIL. RECURSO ORDINARIO.
ENUNCIADO ADMINISTRATIVO N. 3/STJ. "PROJETO

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Samuel Viana

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD238856049100

o
<
-
o
2
s}
Q
To]
©
0
I
N
S~
o
@)




CAMARA DOS DEPUTADOS
Deputado Federal Samuel Viana - PL/MG

o
<
-
o
2
s}
Q
To]
©
0
I
N
S~
o
O

MAIS MEDICOS DO BRASIL". MEDICO DE
NACIONALIDADE  ESTRANGEIRA  COOPERADO.
DIREITO SUBJETIVO DE PERMANENCIA NO
PROGRAMA SOCIAL. INEXISTENCIA. RECURSO
ORDINARIO NAO PROVIDO.

1. Nao ha disposicdes constitucionais determinando a

contratacio de estrangeiros pelo Poder Publico no Ambito da
saude publica. Ademais, tem-se que o termo cooperagdo em atos

do Poder Executivo regulamentando a Lei n. 12.871/2013 deve
ser interpretado a luz dos principios que o Brasil deve observar
em suas relagdes internacionais. Assim, o termo "cooperagao"
nao pode se restringir as especificidades do trabalho de um
cidaddo estrangeiro. A finalidade desse termo comporta
significado muito maior, trata-se, na verdade, de uma cooperagdo
mutua entre os povos com o fim de promover o progresso da
humanidade, tal como dispde a norma expressa do art. 4°, X, da
CF/1988.

2. Ndo se observa desrespeito aos principios da dignidade da
pessoa humana e do valor social do trabalho. Nao ha indicios de
que os médicos cooperados suportaram tratamentos autoritarios
contra a sua concepg¢ao de pessoa. Nao se verifica, ademais, que o
valor social do trabalho realizado no programa lhes foi
negligenciado. Ademais, o valor da remuneracdo liquida do
médico cooperado ndo denota violagdo do principio do valor do
trabalho porque supera o saldrio minimo e porque o recorrente
aderiu espontaneamente aos termos previstos junto a OPAS.

3. O Brasil ¢ um Estado Democratico soberano nos termos do
art. 1°, I, da CF/1988. Logo, possui capacidade de editar suas
proprias normas, sua propria ordem juridica, de tal modo
que qualquer regra heterénoma so possa valer nos casos e nos
termos admitidos pela prépria Constituicdo. Nesses termos, as
deliberagoes politicas e legislativas do Estado Brasileiro devem
ser observadas na formulagdo ¢ manutencao de politicas publicas
inclusive no ambito da saude publica.

4. No caso dos autos, a Lei n. 12.871/2013 criou o "Programa
Mais Médicos" com a finalidade de formar recursos humanos
na irea médica para o Sistema Unico de Saiide. Sem ignorar
os desafios presentes na satide publica brasileira, cabe
ressaltar que o art. 13 e seguintes da Lei n. 12.871/2013
instituiram o "Projeto Mais Médicos para o Brasil", no qual
foi possibilitada a contratacio de médicos estrangeiros.

5. Entre as disposigdes pertinentes ao "Projeto Mais Médicos para
o Brasil", a inexisténcia de direito adquirido para os médicos
estrangeiros de permanecer nos quadros de agentes publicos
da saude publica foi expressamente prevista. A propdsito, os
arts. 17 e 18, § 3° ambos da Lei n. 12.871/2013. Assim, o
recorrente ndo pode visar a sua permanéncia no "Projeto Mais
M¢édicos para o Brasil" a partir da condi¢do de ser (ou de ja ter
sido) vinculado a esse programa social.
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6. O principio da isonomia ndo foi maculado em face de novo
Edital impedindo a admissdo do ora recorrente, pois cabe ao
Poder Executivo suprir as vagas na ordem de preferéncia
estabelecida no art. 13, § 1°, da Lei n. 12.871/2013. O recorrente
ndo se encontra em igualdade com outros médicos estrangeiros
cuja contratacdo pode se realizar pessoalmente, sem a intervengao
de uma organizag¢do internacional.

7. O art. 13, § 3° da Lei n. 12.871/2013 confirma a
discricionariedade da coordenacdo do Projeto Mais Médicos para
o Brasil (exercida pelos Ministérios da Educac¢do ¢ da Saude)
para o funcionamento desse programa social. 8. Nao cabe ao
Judiciario intervir no juizo de discricionariedade, salvo para
afastar ilegalidades. Precedentes.

9. Nado demonstradas violagdes de preceitos constitucionais e
infraconstitucionais, ndo ¢ possivel garantir a permanéncia do
recorrente no "Projeto Mais Médicos para o Brasil".

10. Recurso ordindrio ndo provido.

(STJ - RO: 213 DF 2019/0024798-0, Relator: Ministro MAURO
CAMPBELL MARQUES, Data de Julgamento: 05/12/2019, T2 -
SEGUNDA TURMA, Data de Publicagdo: DJe 12/12/2019 —
Grifo nosso)

Como se depreende da ementa do julgado retro, a alteragdo do texto
normativo, proposto nesta emenda, visa proteger o cidaddo brasileiro, estabelecendo
critérios que o Ato do Poder Executivo deva respeitar, para ndo desprestigiar os
médicos nacionais, pois o Programa Mais Médico ¢ do Brasil, devendo respeitar os
nacionais que conhecem a cultura brasileira e suas normas.

Nesse sentido, o principio da isonomia nao estaria maculado e nem tao
pouco viola regras de direito internacional, mas garante aos médicos nacionais o direito
de preferéncia sobre os médicos estrangeiros, apenas no quesito de sele¢do para a vaga
proposta, permitindo assim, na falta de inscricdo de nacionais, o chamamento de
estrangeiros.

Na protecdo de médicos nacionais, como garantia do direito de
preferéncia entre os médicos estrangeiros, rogo aos nobres Pares a aprovacdo desta
emenda, para que, somente depois de esgotada a lista de selecdo para as vagas
disponiveis, seja liberada a lista para a sele¢cdo de médicos estrangeiros.

Sala das comissdes, 23 de margo de 2023.

Deputado Samuel Viana (PL - MG)
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