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RELATORIO DO GRUPO DE TRABALHO DESTINADO A ANALISAR E
DEBATER A PEC N° 45/2019

1. Apresentacao

Encaminhamos, para a elevada apreciacdo dos ilustres
membros do Colegiado, o relatério das atividades deste Grupo de Trabalho,
criado por Ato do Presidente da Camara dos Deputados, datado de 9 de
fevereiro de 2023", para, no prazo de 90 dias prorrogaveis por igual periodo,
analisar e debater a PEC n°® 45/2019.

O Grupo de Trabalho foi inicialmente composto pelos seguintes

parlamentares:
¢ Dep. Reginaldo Lopes (PT-MG) — coordenador;
e Dep. Aguinaldo Ribeiro (PP-PB) — relator;
¢ Dep. Saullo Vianna (Unido-AM);
e Dep. Mauro Benevides Filho (PDT-CE);
¢ Dep. Glaustin da Fokus (PSC-GO);
¢ Dep. Newton Cardoso Junior (MDB-MG);
e Dep. lvan Valente (PSol-SP);
¢ Dep. Jonas Donizette (PSB-SP);
e Dep. Sidney Leite (PSD-AM);
e Dep. Luiz Philippe de Orleans e Braganga (PL-SP);
e Dep. Vitor Lippi (PSDB-SP);
e Dep. Adail Filho (Republicanos-AM).

Posteriormente, juntou-se a equipe a Dep. Tabata Amaral (PSB
— SP)2

1 Disponivel em: https://www2.camara.leg.br/atividade-
legislativa/comissoes/grupos-de-trabalho/57a-legislatura/gt-sistema-tributario-
nacional-pec-45-19/atribuicoes/atos-de-criacao-e-aditamentos. Acesso em:
22/5/2023.

2 Para o assessoramento do Grupo de Trabalho, foi designada como Secretaria a
servidora Gabriela Matsunaga Menezes da Fonseca. Na parte técnica, a assessoria
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O plano de trabalho aprovado® previu a realizagdo de
audiéncias publicas para (i) apresentagéo das PECs n° 45 e 110, de 2019, (ii)
realizacdo do diagnostico do sistema tributario atual, (iii) avaliagdo das
melhores praticas internacionais de tributagdo, e (iv) andlise da reforma
tributaria sob as perspectivas federativa, setorial, distributiva, das economias
digital e verde e da administracao tributaria. Foi também prevista uma missao
oficial a Organizagdo para a Cooperagdo e Desenvolvimento Econdmico

(OCDE) e a realizagdo de um seminario final do Grupo de Trabalho.

Este relatorio contou com a inestimavel colaboragao de todos
os membros do Grupo de Trabalho, cujas ideias buscamos, no limite do

possivel, retratar no texto ora apresentado.

Nao posso deixar de destacar, logo de inicio, o total suporte
recebido do Presidente da Camara dos Deputados, Deputado Arthur Lira, que
NAo poupou apoio e recursos para que o Grupo realizasse todas as atividades
necessarias para a conclusao dos trabalhos. Destaco, também, a conducéao
segura do nosso Coordenador, Deputado Reginaldo Lopes, sem a qual nao

teriamos logrado éxito.

2. Breve Historico

Antes de passarmos a descricdo das atividades e conclusdes
do Grupo de Trabalho, julgamos oportuno situar a atual discussdo na quadra
histérica a que pertence, dentro das inumeras tentativas de reforma tributaria
dos ultimos 35 anos, para melhor compreenséo da importancia e dos desafios

enfrentados por este Parlamento.

De fato, & necessario tratar a reforma dos tributos brasileiros

como um processo historico, pois, poucos anos apds a promulgagdo da

foi prestada pelos servidores Alexandra Zaban Bittencourt, Fabiano da Silva Nunes,
Marco Antonio Moreira de Oliveira, José Evande Carvalho Araujo, Aurelio Guimaraes
Cruvinel e Palos, Marcia Rodrigues Moura e Graziany Marques dos Reis.

3 Disponivel em: https://www?2.camara.leg.br/atividade-
legislativa/comissoes/grupos-de-trabalho/57a-legislatura/gt-sistema-tributario-
nacional-pec-45-19/outros-documentos/PlanodeTrabalhoGP_reforma_tributaria.pdf.
Acesso em: 22/5/2023.
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Constituicdo de 1988, ja se iniciaram as discussdes para reformulagcdo do
Sistema Tributario Nacional. Praticamente todos os governos seguintes
tentaram propor um novo modelo de cobranca de tributos em ambito nacional,
em especial na tributagdo sobre o consumo, mas n&o tiveram sucesso em

concluir essa missao.

Apesar de todas as tentativas de reforma tributaria estarem
ligadas pelo mesmo propodsito, a atual discussdo esta diretamente conectada
as propostas de reforma tributaria iniciadas em 2019: a PEC n° 45, de 03 de
abril de 2019, apresentada na Camara dos Deputados pelo Deputado Baleia
Rossi, e a PEC n° 110, de 09 julho de 2019, apresentada no Senado Federal

pelo Senador Davi Alcolumbre.

Na Camara dos Deputados, a PEC n° 45, de 2019, passou pelo
crivo da admissibilidade pela Comissdo de Constituicdo e Justica e de
Cidadania (CCJC) em 22 de maio de 2019, a partir de parecer exarado pelo
Deputado Jodo Roma*. Em 10 de julho de 2019, foi criada Comissao Especial
para analisar a PEC, para a qual fui designado relator e o Deputado Hildo

Rocha, presidente.

No Senado Federal, a PEC n° 110, de 09 julho de 2019, foi
distribuida a Comissdo de Constituigdo, Justica e Cidadania (CCJ), sob a

relatoria do Senador Roberto Rocha.

Com o amadurecimento da discussdo nas duas Casas
Legislativas, a Camara dos Deputados e o Senado Federal decidiram por criar
uma Comissao Mista Temporaria da Reforma Tributaria, em 19 de fevereiro de
2020, para produzir uma proposta que unificasse os dois textos, para a qual
tive a honra de ser nomeado relator, na nobre companhia do Senador Roberto
Rocha como presidente. Em 12 de maio de 2021, foi apresentado substitutivo®
a Comissao Mista, que n&o chegou a ser apreciado pela extingdo, por

esgotamento do prazo regimental, da Comissdo Especial da PEC n° 45, de

4 Disponivel em:

https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/prop mostrarintegra?
codteor=1751756&filename=Parecer-Aprovacao-CCJC-2019-05-22. Acesso em:
30/5/2023.

5 Disponivel em: https://legis.senado.leg.br/comissoes/arquivos?
ap=6335&codcol=2334. Acesso em: 22/5/2023.
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2019, tendo a proposicdao sido avocada ao Plenario da Céamara dos

Deputados®.

O Senado, contudo, decidiu por continuar a discusséo a partir
do substitutivo da Comissédo Mista, na analise da PEC n°® 110, de 2019, pela
CCJ. Em 16 de margo de 2022, o relator Senador Roberto Rocha apresentou
novo substitutivo que tomou por base o substitutivo da Comissao Mista, mas

trouxe algumas alteragoes’.

Em paralelo a esse movimento, trés importantes iniciativas
foram apresentadas com modelos diversos de reforma tributaria, duas na
Camara dos Deputados e outra no Senado Federal, que merecem registro

neste relatorio.

Ainda em outubro de 2019, a Deputada Jandira Feghali
apresentou a Emenda n° 178 a PEC n° 45, de 2019, que implementa a
denominada Reforma Tributéria Solidaria, Justa e Sustentavel, buscando
substituir a atual légica regressiva e criar um sistema tributario justo e
progressivo, reduzindo a carga tributaria para os mais pobres e taxando as
altas rendas e riquezas, bem como desestimular os produtos nocivos a saude e

ao meio ambiente.

Em margo de 2021, o Deputado Luiz Philippe de Orleans e
Braganga apresentou, como primeiro signatario, a PEC n°® 7, de 2020, que,
para a tributagdo do consumo, propéem sua concentragao sobre 0 momento da
venda ao consumidor final, tendo a proposi¢cao sido aprovada na Comissao
Especial em 22 de dezembro de 2022, em parecer proferido pela Deputada Bia
Kicis.

Em dezembro de 2022, o Senador Oriovisto Guimaraes
encabecou a apresentacdo da PEC n° 46, de 2022, que propde a unificagcao
das 27 legislagbes do ICMS de um lado, e das milhares de legisla¢des do ISS

de outro, mantendo ICMS e ISS em bases distintas e cada tributo regido por

6 Disponivel em:
https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra?
codteor=2004108&filename=Tramitacao-PEC%2045/2019. Acesso em: 22/5/2023.
7 Disponivel em: https://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?
dm=9090455&ts=1654087982620&disposition=inline. Acesso em: 22/5/2023.

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Aguinaldo Ribeiro
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD233989585800

Apresentacdo: 06/06/2023 21:13:14.550 - GTSTN

RELn.1/2023

*CD233989585800 %


https://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=9090455&ts=1654087982620&disposition=inline
https://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=9090455&ts=1654087982620&disposition=inline
https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra?codteor=2004108&filename=Tramitacao-PEC%2045/2019
https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra?codteor=2004108&filename=Tramitacao-PEC%2045/2019

um Comité Gestor proprio e gerido por sistema de nota fiscal eletrénica

nacional.

Iniciado o novo Governo federal em 2023, o Poder Executivo
decidiu por priorizar a reforma tributaria, mas entendeu que a melhor solugao
seria a construgdo do texto pelo préprio Parlamento a partir do debate ja

realizado.

Alinhado a esse objetivo, este Grupo de Trabalho foi formado
para analisar todo o cabedal de conhecimento acumulado nos ultimos anos e
propor alternativas para entregar ao Brasil um sistema tributario eficiente e
moderno. Suas conclusdes serao consideradas na elaboragao do Substitutivo a
PEC n° 45, de 2019, da qual também sou relator, e que se encontra pronta

para apreciagao no Plenario da Camara dos Deputados.

3. Atividades do Grupo de Trabalho

Em seu curto periodo de duragdo, o Grupo de Trabalho
realizou diversas atividades com o objetivo de cumprir a misséo que lhe foi
confiada. Foram realizadas audiéncias publicas, visitas técnicas e reunides
internas, que permitram que dezenas de estudiosos, autoridades,
representantes de entidades empresariais e sindicais e organiza¢des sociais
fossem ouvidos. Esta secdao descreve, ainda que de forma sucinta, esses

eventos.

3.1. Audiéncias Publicas

O Grupo de Trabalho realizou 16 audiéncias publicas, em que
ouviu 148 especialistas durante os meses de margo, abril e maio de 2023. Em
sessdes nas tardes de tercas e quartas-feiras, os Parlamentares tiveram a
oportunidade de conhecer diversos posicionamentos, favoraveis e contrarios a
reforma tributaria, que se mostraram fundamentais para que formassem uma

opinido consistente sobre a matéria.
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A seguir, essas audiéncias publicas sao sumarizadas a partir
de uma sintese dos principais argumentos de cada apresentador, externados
em seus discursos e nos materiais apresentados. Pela limitacao deste relatério,
nao foi possivel reproduzir em detalhes todos os argumentos de cada
apresentacao, mas se indica, em nota de rodapé, o link da pagina da Camara

dos Deputados onde se pode encontrar a integra de cada sessao®.

Audiéncia publica no dia 8/3/2023

A audiéncia teve por tema a apresentagao das propostas de
reforma tributaria contidas nas PECs n° 45 e 110, de 2019, e contou com

quatro expositores®.

O Deputado Baleia Rossi, autor da PEC n° 45, de 2019,
relatou as discussdes da reforma tributaria, destacou a importancia do tema e
pontuou sua convicgao de que a Camara, o Senado e o Governo trabalharao
juntos para entregar uma reforma tributaria que possa fazer com que a vida das
pessoas melhore, com simplificagdo, transparéncia e seguranga juridica, que

faca a economia crescer e garanta renda aos cidadaos.

O Deputado Aguinaldo Ribeiro, relator da PEC n° 45, de
2019, e da Comissédo Mista de Reforma Tributaria, fez uma sintese dos
trabalhos realizados e externou seu otimismo de que o Parlamento, em sintonia
com o Governo federal, lograra modificar o sistema tributario brasileiro,

marcando positivamente a historia do Brasil.

O ex-Senador Roberto Rocha, relator da PEC n° 110, de
2019, na Comissao de Constituicdo e Justica - CCJ do Senado Federal, relatou
os desafios enfrentados na discussdao da matéria, mas destacou que néo se

deve mais falar separadamente das PECs n° 45 e 110, de 2019, pois ambas

8 ]a as apresentacoes disponibilizadas pelos expositores se encontram no endereco
https://www?2.camara.leg.br/atividade-legislativa/comissoes/grupos-de-
trabalho/57a-legislatura/gt-sistema-tributario-nacional-pec-45-19/apresentacoes-
em-eventos. Acesso em: 22/5/2023.

9 Disponivel em: https://www.camara.leg.br/evento-legislativo/67187. Acesso em:
22/5/2023.
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evoluiram conjuntamente na mesma dire¢do com grande sintonia fina, sendo

mais correto se falar da “PEC n°® 155”, que é a soma das duas.

O Sr. Bernard Appy, Secretario Extraordinario da Reforma
Tributaria no Ministério da Fazenda, apresentou as convergéncias e
divergéncias entre as PECs n° 45 e 110, de 2019, destacando que as
convergéncias sao muito maiores. Tratou, ainda, dos impactos positivos da
reforma tributaria no crescimento econémico, na redugdo das desigualdades

regionais e no aumento de renda disponivel das familias.

Discutiram a matéria os Deputados Saullo Vianna, Jonas
Donizette, Tarcisio Motta, Ivan Valente, Vitor Lippi, Sidney Leite, Thiago de
Joaldo, Mauro Benevides Filho e Fernando Mineiro, tendo o Relator e o
Secretario Bernard Appy respondido aos questionamentos feitos pelos

parlamentares a cada grupo de cinco interpelagdes.

Audiéncia publica no dia 14/3/2023

A audiéncia teve por tema o diagndéstico do Sistema
Tributario atual, em atendimento aos Requerimentos de n°s 9 e 12/2023, dos
Deputados Sidney Leite e Ivan Valente, respectivamente, e contou com a

participacdo de nove expositores™.

O Sr. Mailson da Nébrega, ex-Ministro da Fazenda, destacou
a armadilha de baixo crescimento por que passa o Brasil, fruto da ma qualidade
da educacéao, de deficiéncias de infraestrutura e logistica, de juros altos e do
caos do sistema tributario brasileiro, em especial na parte do consumo.
Ressaltou que possuimos o pior sistema do planeta, por ser cumulativo, com
alto custo operacional, e com legislagao complexa, confusa e desarmonizada, o
que provoca enorme judicializacdo, ma alocacado de recursos em funcdo do
sistema tributario e impacto na produtividade. Destacou que o ICMS esta
condenado, pois 0s servigos aumentam em importancia (73% do PIB) e que
manter o ISS é uma ideia ruim, por ser o pior tributo do Brasil. E criticou os

pedidos do agronegécio para a reforma tributaria: aliquotas multiplas, crédito

10 Disponivel em: https://www.camara.leg.br/evento-legislativo/67214. Acesso
em: 22/5/2023.
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presumido e desoneragao da cesta basica, defendendo que o Governo federal

esclareca esse importante segmento para que supere essas percepgoes.

O Sr. Luiz Carlos Hauly, ex-Deputado Federal e porta-voz do
Movimento Destrava Brasil, defendeu a reforma tributaria das PECs n°s 45 e
110, de 2019, e destacou (i) o baixo crescimento econdmico do Brasil, (ii) que o
sistema tributario nacional ndo deve ser usado para financiar setor econémico,
(iii) e que possuimos o pior sistema tributario do mundo, com excesso de carga
tributaria sobre o consumo e grande contencioso tributario. Também elogiou a

ideia de cashback.

A Sra. Mary Elbe Queiroz, Pds-Doutora em Direito Tributario
da Universidade de Lisboa — Portugal, destacou que a carga tributaria atual é
alta porque as despesas sao altas e que nosso sistema tributario € complexo e
burocratico, devido a excesso de legislagcao, cumulatividade, calculo por dentro
e alta litigiosidade. Afirmou ter dificuldade em apoiar a reforma tributaria sem
conhecer a lei complementar que a implementara. Elencou as seguintes
preocupagdes: (i) convivéncia de 2 sistemas por 10 anos; (ii) fim da
implantacdo da reforma em 50 anos; (iii) manutencdo da ndo cumulatividade;
(iv) necessidade de efetivo recolhimento pelo fornecedor para dar direito ao
crédito; (v) aliquota unica; (vi) critérios de baixa renda na definigdo do
cashback; e (vii) transicdo para o setor de servigos. Defendeu a necessidade
de manutencdo do Simples e da Zona Franca de Manaus, com o direito de
gerarem credito para o restante da cadeia; de devolugdo automatica do crédito

em 60 dias; e de regimes diferenciados.

O Sr. Eduardo Fleury, mestre e doutorando em international
taxation pela Universidade da Florida e ex-Consultor do Banco Mundial,
discorreu sobre o impacto do IBS sobre os precos a partir de diversos
exemplos: setor de construgdo, vestuario e utensilios domésticos, materiais de
construgdo, alimentos, servigos, farmacéuticos e automéveis, — destacando o
custo oculto em decorréncia da cumulatividade. Afirmou que s6 os 10% mais

ricos terdo aumento de carga tributaria.

O Sr. Isac Moreno Falcao, Presidente do Sindicato Nacional

dos Auditores-Fiscais da Receita Federal do Brasil - Sindifisco Nacional,
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10

destacou a regressividade do sistema tributario brasileiro e afirmou que a
neutralidade da reforma tributaria do consumo mantém a pouca tributagcao da
renda. Defendeu a diminui¢cdo da tributacdo do consumo com um aumento da
tributacdo da renda e medidas que combatam a desigualdade e refletiu como

implementar um sistema de cashback eficiente.

A Sra. Vanessa Canado, coordenadora do Nducleo de
Pesquisa em Tributacdo - Instituto de Ensino e Pesquisa — INSPER, afirmou
que a reforma tributaria € debatida desde o Império, mas que, quanto mais
demora sua aprovagao, maior o conhecimento da matéria e mais perto
estamos de conseguir esse feito. Ponderou que estamos nos ultimos lugares
no indice Doing Business; que o contencioso tributario corresponde a 75% do
PIB; que é necessario melhorar a qualidade do sistema tributario nacional, néo
s6 diminuir a carga tributaria; que existe distorgdo na divisao da tributagcdo do
consumo entre os entes; que o Sales Tax € altamente sonegavel; e que, no
IVA, nao tem sentido haver incentivo setorial, pois, mesmo nos paises que tém

aliquotas diferenciadas, isso ocorre entre produtos, ndo entre setores.

O Sr. Eduardo Fagnani, Professor Doutor do Instituto de
Economia da Universidade Estadual de Campinas — UNICAMP, afirmou que o
cashback tem efeitos redistribuidos restritos e que ndo da para resolver a
desigualdade s6 com a tributagdo do consumo, sendo necessario alterar a
tributacdo da renda. Apos discutir diversas anomalias na tributagdo da renda e
do patriménio, defendeu a Reforma Tributaria Solidaria, Justa e Sustentavel,
constante na Emenda n® 178 da PEC n° 45, de 2019, que esta no programa do
Presidente Lula. Manifestou temor de que, caso se faga primeiro a reforma da
tributacdo do consumo, o poder econémico nao deixe mudar a tributagdo da

riqueza.

O Sr. Arnaldo Sampaio de Moraes Godoy, Livre-Docente
pela Faculdade de Direito da Universidade de Sao Paulo - USP e ex-
Procurador-Geral Adjunto na Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional —
PGFN, destacou a dificuldade de se interpretar a legislacao tributaria, o que
leva a maior litigancia tributaria e ao deslocamento da discusséo para o Poder

Judiciario.
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O Sr. Alexis Fonteyne, ex-Deputado Federal e empresario,
afirmou que o sistema ftributario atual € complexo, sem transparéncia,
desequilibrado, gerador de distorgdes, inseguro juridicamente e injusto
socialmente. Ponderou que o Custo Brasil esta entre R$ 280 a 320 bilhdes,
destacou os problemas do ICMS, PIS, Cofins, IPI e ISS, da cumulatividade e
dos residuos tributarios. Concluiu que a reforma ftributaria desonera
investimentos, traz transparéncia com a aliquota por fora, sem cumulatividade,
com neutralidade e equidade e sem distorcdes, e que o IVA é a reforma do

sistema tributario que o Brasil precisa e merece.

Discutiram a matéria os Deputados Aguinaldo Ribeiro, Jonas
Donizette, Sidney Leite, lvan Valente, Mauro Benevides Filho, Newton Cardoso

Jr, Gilson Marques e Vitor Lippi.

Audiéncia publica no dia 15/3/2023

A audiéncia teve por tema as melhores praticas
internacionais de tributagdo sobre o consumo, em atendimento aos
Requerimentos de n°s 9, 12, 17 e 22/2023, de autoria, respectivamente, dos
Deputados Sidney Leite, lvan Valente, Newton Cardoso Jr e Mauro Benevides

Filho, e contou com nove expositores™.

A Sra. Rita de La Feria, Professora de Direito Tributario na
Universidade de Leeds — Inglaterra, enfrentou cinco mitos quanto ao IVA. Para
o mito de que o IVA é um imposto velho, afirmou que ele € um dos mais novos,
é eficiente e neutro e é tecnicamente superior aos outros incidentes sobre o
consumo. Quanto ao mito de que é desatualizado, destacou que as
atualizagdes para a economia digital foram extremamente eficientes. Quanto ao
mito de que & sujeito a fraudes, listou que, na verdade, limita a oportunidade a
fraude. Quanto ao mito de que ndo é compativel com sistemas federativos,
apontou os exemplos da india, China, Alemanha, Canada, Unido Europeia,
SADC (Comunidade de Desenvolvimento da Africa Austral) e ASEAN
(Associagao de Nagdes do Sudeste Asiatico), que séo sistemas federados com

11 Disponivel em: https://www.camara.leg.br/evento-legislativo/67215. Acesso
em: 22/5/2023.
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IVA. Finalmente, quanto ao mito de que os melhores IVAs tém regimes
diferenciados, destacou que existem muitos problemas com regimes
diferenciados, que os europeus os tém porque sao IVAs antigos e é dificil

mudar os sistemas tributarios existentes, e ndo porque sao eficientes.

O Sr. Francisco Javier Sanchez Gallardo, Conselheiro de
Finangas na Embaixada da Espanha no Brasil, versou sobre a eficacia do
principio da ndo cumulatividade no modelo europeu. Afirmou que o artigo 1 (2)
da Diretiva Europeia do IVA (Diretiva 2006/112/CE) traz os principios da
neutralidade e da generalidade e inclui despesas diretas, indiretas e
investimentos como itens com direito ao crédito. Destacou também que o art.
183 da Diretiva determina o reembolso quase imediato, podendo passar no
maximo para o0 més seguinte, e que ha apenas dois limites ao principio da nao
cumulatividade: a vedagcdo a dedugdo do consumo privado € o combate a

sonegacao tributaria.

O Sr. Marcos Aurélio Pereira Valadao, advogado, Pds-Doutor
em Direito e membro da Comissdo da Reforma Tributaria da OAB/DF, afirmou
que existem diversas modalidades de impostos sobre o consumo: IVA, sales
tax, cash flow tax. Informou que, na Europa, o IVA tem quatro aliquotas — uma
padrao, duas reduzidas e uma zero, e que existe um conceito residual de
servicos. Destacou que existem ainda impostos especiais sobre o consumo.
Defendeu que o imposto sobre vendas a varejo (IVV) pode ser uma renda
adicional/compensatéria para os municipios, que poderiam variar sua aliquota

até um limite estabelecido por lei complementar.

A Sra. Melina Rocha, Diretora de cursos na Universidade de
York/Canada, falou sobre a administragao compartilhada do IBS, que a PEC n°
45 delega para a lei complementar e a PEC n°® 110 atribui a um Conselho
Federativo. Destacou o IVA dual no Canada e na india, que compartilham a
competéncia para tributar o consumo entre os entes federados. Defendeu que
o Brasil precisa da administracdo compartilhada por conta das operagdes
interestaduais. Recordou que, na Unido Europeia, inicialmente se concedia
aliquota zero nas operacgdes interestaduais entre fornecedores e que, para o

consumidor final, era cobrado na origem, mas posteriormente a cobranga
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passou para o destino; que, no Canada, a Unido cuida das operagdes
interestaduais; e que, na india, adota-se o “modelo do barquinho”, com uma
aliquota fixa paga ao Governo Federal. Defendeu que, no Brasil, a
administragdo centralizada € o melhor modelo, com um ente unico separado de
qualquer tesouro municipal, estadual ou federal, com votagao paritaria, que
arrecada e distribui o IVA para os entes federados. Ponderou que uma aliquota
de 25% nao é alta, pois ela sera a suficiente para manter a arrecadacgao; logo,
ja pagamos isso. Destacou que os IVAs mais modernos separam servigos de
intangiveis e defendeu um IVA dual com legislagdo unica e administragdes

separadas.

O Sr. Antoénio Licio, Consultor em Economia, defendeu a PEC
n° 7, de 2020, em que os impostos sobre consumo incidem somente sobre o

ultimo elo da cadeia produtiva.

O Sr. Ricardo Varsano, ex-Economista Sénior do Fundo
Monetario Internacional - FMI e Consultor em Politica Tributaria, destacou que
o IVA é adotado por 170 paises, pode incidir sobre consumo ou sobre a
producao (atualmente se usa a versao sobre o consumo) e ndo € um tributo
antiquado (é antigo, mas foi se renovando). Afirmou que o IVA europeu é
antigo, mas que o IVA de Angola e Bahamas, por exemplo, bem mais recentes,
sao muito mais simples que o europeu. Destacou que hoje ndao se necessita da
técnica do “barquinho”, pois temos tecnologia para um sistema de

compensagao.

O Sr. Isaias Coelho, pesquisador Sénior do Nucleo de
Estudos Fiscais da fundagédo Getulio Vargas — FGV, destacou que o IVA é um
bom tributo e pode ser arrecadado no Brasil, melhorando o sistema tributario
brasileiro ao trocar um imposto ruim por um bom sem aumentar a carga
tributaria. Pontuou, também, que o IVA tributa adequadamente a economia
digital e que o consumidor brasileiro, com o principio do destino, sera tributado

em seu estado.

O Sr. André Mendes Moreira, Livre-Docente em Direito
Tributario pela Universidade de Sdo Paulo - USP e Professor de Direito

Tributario da Universidade Federal de Minas Gerais — UFMG, afirmou que,
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hoje, o Brasil ndo tem verdadeiramente um IVA. Destacou que a complexidade
do IVA s6 vale a pena se levar a neutralidade; caso contrario, melhor seria um
imposto plurifasico com aliquota baixa. Lembrou que, na Europa, até custos
indiretos geram crédito, enquanto, no Brasil, somente alguns custos diretos o
fazem. Alertou que as PECs mantém a redacdo da ndao cumulatividade dos
tributos atuais, para a qual o STF permitiu que os entes federados restrinjam o

crédito, apresentando redacao para suprir essa deficiéncia.

O Sr. Paulo Gil, Auditor Fiscal da Receita Federal e Diretor do
Instituto de Justica Fiscal (IJF), afirmou que a carga de bens e servigos no
resto do mundo é muito menor do que no Brasil, representando 32% da
arrecadacao, em média, nos paises da OCDE e quase 50% em nosso pais. Ja
a tributacao da renda aqui representa 21%, enquanto a média da OCDE é mais
alta. Destacou que houve uma reforma tributaria silenciosa nos anos 1990, com
a desoneragéao da tributagao do capital (isengdo de dividendos e o instrumento
dos juros sobre capital proprio) e oneragcdo das rendas do trabalho. Defendeu
tributar mais a renda e o patrimdnio e menos o consumo, priorizando a reforma

da renda.

Discutiram a matéria os Deputados Aguinaldo Ribeiro Vitor
Lippi, Jonas Donizette, Mauro Benevides Filho, Newton Cardoso Jr., lvan

Valente e Zé Neto.

Audiéncia publica no dia 21/3/2023

A audiéncia teve por tema a reforma sob a perspectiva
federativa, em atendimento aos Requerimentos de n° 2/2023, de autoria do
Deputado Jonas Donizette; 8, 9 e 26/2023, do Deputado Sidney Leite; 12/2023,
do Deputado Ivan Valente; e 19/2023, do Deputado Adail Filho, e contou com a

participacdo de sete expositores’.

O Sr. Sérgio Gobetti, Economista e Técnico de Planejamento
de Pesquisa do Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada — IPEA, afirmou que

a reforma tributaria deve obrigatoriamente promover a unificagdo da base de

12 Disponivel em: https://www.camara.leg.br/evento-legislativo/67240. Acesso
em: 22/5/2023.
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consumo e garantir o principio do destino. Listou alguns mitos sobre a matéria,
como o de que o ISS tende a crescer mais que o ICMS, apresentando dados
do IBGE que mostram que isso ndo é verdade; o de que a reforma fere a
autonomia federativa, ja que nao se pode dizer que o ISS traz autonomia, pois
a imensa maioria dos municipios ndo arrecada nem R$100 por habitante/ano; o
de que a riqueza do ISS para alguns municipios seria uma contrapartida por
um Fundo de Participagdo dos Municipios (FPM) menor, pois, na verdade,
aqueles que mais arrecadam ISS também tém uma participacdo mais alta
nesse fundo. Ponderou que o conflito da reforma tributaria a ser resolvido n&o é
entre municipios grandes e pequenos, mas sim entre ricos e pobres, e que isso
€ solucionado com a ampliagdo da base e o principio do destino, e também
com a reparticdo da cota-parte do IBS estadual. Concluiu que 94% dos
municipios ganham com a reforma; que a regra de transi¢ao suaviza os efeitos
redistributivos; que estudos demonstram efeitos positivos da reforma; e que o
maior crescimento do PIB em funcdo da reforma, mesmo no cenario mais
conservador, compensa a diminuicdo percentual do bolo arrecadatério da

maioria dos estados e municipios que tiverem redugao.

O Sr. Paulo Ziulkoski, Presidente da Confederagdo Nacional
dos Municipios — CNM, defendeu os pontos incluidos na CCJ do Senado na
PEC n° 110, de 2019, cujas premissas sdo: (i) mudanga da origem para o
destino; (ii) preservacado da autonomia dos municipios; (iii) auséncia de perdas
de arrecadagdao para aos municipios; (iv) compartiihamento de todas as
receitas; (v) maior participacdo dos municipios no bolo tributario; (vi)
fortalecimento dos impostos sobre o patriménio; (vii) paridade na representagao
na gestdo do IBS. Defendeu, ainda, a distribuicdo da cota-parte do IBS
estadual da seguinte forma: 60% pela populacado, 5% igualmente entre todos

0s municipios e 35% segundo critérios fixados por lei estadual.

O Sr. Edvaldo Nogueira, Presidente da Frente Nacional dos
Prefeitos - FNP e Prefeito de Aracaju, defendeu o fortalecimento da autonomia
financeira dos municipios e a adocado do principio do destino. Afirmou ser a
favor de uma reforma tributaria em que todos os municipios ganhem, e por isso

requereu conhecer os efeitos da PEC sobre esses entes. Concluiu que a
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reforma tributaria “Simplifica Ja” (PEC n° 46, de 2019, no Senado Federal)

seria um primeiro passo de uma reforma mais ampla.

O Sr. Thomaz Nogueira, ex-Subsecretario de Fazenda do
Amazonas e Consultor Tributario, externou preocupacdo com a Zona Franca
de Manaus (ZFM) na reforma tributaria. Ponderou que as razdes que um dia a
justificaram ainda persistem, que a ZFM foi responsavel pelo crescimento
demografico do Amazonas e de Manaus, que o polo industrial de Manaus
responde por 90% da riqueza do estado, que a ZFM né&o tira empregos do
Brasil, que a maior parte do que la se fabrica s6 é produzido nas economias
ocidentais em Zonas Econémicas Especiais e que os produtos fabricados na
ZFM sao de qualidade. Defendeu que as criticas de que os beneficios da ZFM
representam ma alocagao de recurso ignoram o papel indutor do Estado e a
externalidade positiva gerada pela propria complexidade logistica, que deixa
um rastro de atividades econdémicas no longo caminho até os mercados de

consumeo.

O Sr. Carlos Eduardo Xavier, Presidente do Comité Nacional
de Secretarios de Fazenda, Finangas, Receita ou Tributagdo dos Estados e do
Distrito Federal — COMSEFAZ, defendeu uma reforma tributaria com as
seguintes premissas: principio do destino, adogdo de um IVA unico ou dual,
instituicdo de um fundo de desenvolvimento regional, desoneragdo das
exportagdes, base ampla, manutencdo da ZFM, autonomia federativa, nao
cumulatividade, nao elevacdo da carga nem perda de arrecadacéao,
simplificacdo, transparéncia, justica tributaria, seguranga juridica,

progressividade e neutralidade.

A Sra. Misabel Derzi, Professora Titular da Universidade
Federal de Minas Gerais — UFMG, afirmou existirem problemas na PEC n° 45
na perspectiva federativa, pois sé permitir a manipulacdo de aliquotas pelos
entes federados é atentatério ao federalismo, e que as aliquotas unicas s6
funcionam em paises unitarios e mais iguais horizontalmente. Indicou, também,
que havera aumento do custo das compras governamentais. Postulou que o
texto apresentado da PEC ndo garante a ndo cumulatividade plena, pois a

redacdo € incompleta, defendendo a solugdo do Prof. André Mendes Moreira
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em audiéncia publica anterior com o0 acréscimo da obrigacdo de nao
segregacao de créditos, sua dedutibilidade integral, e vedacdo de quaisquer

limitacbes temporais ou espaciais ao seu aproveitamento.

O Sr. Paulo Caliendo, Professor Permanente da Pontificia
Universidade Catdlica do Rio Grande do Sul, afirmou que a PEC n° 45 possui
alinhamento com 174 paises, ao adotar um IVA no padrdo internacional.
Acrescentou que esse modelo respeita nosso federalismo, alinha-se a
experiéncia internacional, adapta-se bem a nova economia ao trazer
tratamento uniforme a bens e servicos, e reduz litigios constitucionais. Elencou
alguns pontos a aprofundar: a imunidade ou creditamento nas compras
publicas por parte de municipios e estados, a denominagao de IBS em vez de
IVA, a definigdo constitucional do fato gerador e do conceito de destino, o

Conselho Confederativo e o Fundo de Desenvolvimento e de Equalizagao.

Discutiram a matéria os Deputados Aguinaldo Ribeiro, Sidney
Leite, Vitor Lippi, Newton Cardoso Jr e Lindbergh Farias. Apds os
questionamentos dos Deputados presentes, o Coordenador concedeu a
palavra aos palestrantes para as consideracgodes finais. Usou da palavra para
consideragdes finais, em nome do Comité Nacional de Secretarios de Fazenda
dos Estados e do Distrito Federal - COMSEFAZ, o Sr. André Horta, Diretor
Institucional do COMSEFAZ.

Audiéncia publica no dia 22/3/2023

A audiéncia teve por tema a reforma sob a perspectiva da
administragao tributaria, em atendimento aos Requerimentos de n°s 12/2023,
do Deputado lvan Valente; 15 e 16/2023, do Deputado Reginaldo Lopes;
26/2023, do Deputado Sidney Leite; e 37/2023, do Deputado Newton Cardoso

Jr., e contou com a participacao de treze expositores™.

O Sr. Gilberto Pereira, Vice-Presidente de Estudos e Assuntos
Tributarios da Associacao Nacional dos Auditores Fiscais da Receita Federal

do Brasil — ANFIP, defendeu a Reforma Tributaria Solidaria, Justa e

13 Disponivel em: https://www.camara.leg.br/evento-legislativo/67237. Acesso
em: 23/5/2023.
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Sustentavel, que considera uma proposta para redugao da desigualdade social,
mas reconheceu a importancia das mudancas das PECs n° 45 e 110, de
2019. Recordou que houve a reducdo do numero de auditores de 12.120 em
2000 para 7.461 em 2020 e o aumento da Divida Publica, do contencioso, da
renuncia fiscal e da sonegacao. Enumerou os principios do Pacto de Brasilia:
respeito ao pacto federativo; manutencéo das competéncias da administragao
tributaria; garantia de julgamento do processo administrativo-fiscal por
servidores; provimento por concurso publico; o6rgao interfederativo com
competéncias limitadas a edicdo de regulamento nacional, a harmonizagao e
configuragéo do sistema de arrecadacgao e partilha de tributos diretamente aos
entes federados, e a especificagdo geral dos sistemas de obrigagdes
acessoérias e de fiscalizagdo e julgamento; e provimento desse 6rgao por
servidores de carreira das administragbes tributarias dos respectivos entes

federados.

O Sr. Carlos Ari Sundfeld, Professor Titular da Escola de
Direito de Sdo Paulo da Fundagao Getulio Vargas — FGV, discorreu sobre os
limites do 6rgao interfederativo em funcdo da clausula pétrea do pacto
federativo. Recordou que as PECs n° 45 e 110, de 2019, preveem um 6rgao
nacional que absorve competéncias de o6rgdos dos entes federados, nos
termos da lei complementar, e que isso € compativel com a Constitui¢cao, pois o
Congresso Nacional age como 6rgao nacional, ndo federal. Acrescentou que a
competéncia normativa centralizada nesse 6rgao nao fere o pacto federativo,
pois o Supremo Tribunal Federal (STF) ja decidiu que isso é possivel para os
servicos de saneamento. Recordou que o Conselho Nacional do Ministério
Publico foi criado por emenda constitucional com o objetivo de fazer a
integracdo administrativa, e o STF concluiu que isso nao feria a autonomia
judiciaria dos entes. Defendeu ser necessario garantir a autonomia financeira

desse orgao interfederativo.

O Sr. Cassio Vieira Pereira Dos Santos, Presidente da
Associacao Nacional dos Auditores Fiscais de Tributos dos Municipios e DF —
ANAFISCO, afirmou que os municipios tém demandas crescentes de gastos

acima do IPCA, e que essas demandas até hoje tém sido atendidas com o
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crescimento do ISS, que é o imposto que mais cresce no Brasil (de 0,2% a 1%
do PIB desde 1970). Ponderou que a mera instituicdo de um IVA ndo supera a
distincdo entre bens e servicos, que existe na propria diretiva IVA da Unido
Europeia e é necessaria pois a maioria dos paises europeus possuem de 3 a 5
aliquotas. Afirmou que a cumulatividade ndo € um problema tao grande para os
industriais, segundo pesquisa do CNI e que os setores de servigos e agricultura
estdo insatisfeitos com as PECs n°s 45 e 110, de 2019. Defendeu a reforma do
“Simplifica Ja” como primeiro passo de uma mudanc¢a mais ampla. Contudo, se
houver um IVA Dual, pugnou pela necessidade de um sistema bicameral de
deliberacdo no Comité Gestor e uma aliquota municipal minima de 4,275%,
mas que o ideal seria uma aliquota de referéncia para cada municipio.
Defendeu, ainda, a garantia de autonomia de gestao de fiscalizagdo dos entes,
uma administragdo tributaria que seja provida por servidores nomeados por
concursos publicos, com exigéncias cabiveis em lei complementar, submetidos
as mesmas regras, inclusive com relagdo a responsabilidade funcional,

correi¢ao, sancdes administrativas e limites estabelecidos em lei nacional.

O Sr. Rodrigo Keidel Spada, Presidente da Associagao
Nacional das Associacdes de Fiscais de Tributos Estaduais — FEBRAFITE,
defendeu que se deve reconhecer como crédito do IBS sb6 o valor efetivamente
pago, que o Conselho Federativo deve coordenar a distribuicdo de esforgos de
carater fiscal, mantendo a autonomia dos entes; que deve haver uma Lei
Orgénica da Administracdo Tributaria para garantir autonomia técnica,
administrativa, financeira e orcamentaria; e que a transicido federativa das

PECs é muito longa. Por fim, apoiou a ideia de cashback.

O Sr. Isac Moreno Falcao Santos, Presidente do Sindicato
dos Auditores da Receita Federal - SINDIFISCO NACIONAL, defendeu o
fortalecimento do Fisco; o acréscimo ao texto constitucional das previsdes dos
arts. 141 e 142 do CTN e da Lei n° 10.163, de 2002, para garantir as
prerrogativas da autoridade fiscal para todos os entes federados, a
obrigatoriedade de repasse dos recursos reservados as administracdes

tributarias; e o IVA Dual.
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O Sr. Thales Freitas Alves, Presidente do Sindicato Nacional
dos Analistas-Tributarios da Receita Federal do Brasil — SINDIRECEITA,
defendeu que a administracao tributaria deve priorizar a conformidade tributaria
e nao medidas coercitivas, dando como exemplos nesse sentido o Operador
Econbémico Autorizado (OEA), o Programa CONFIA, e a Emenda n° 65 a MP n°
1160, de 2023, que prevé a transacao tributaria antes do litigio. Postulou que
se diminua a tributacdo do consumo e se aumente a da renda e a do
patriménio. Apontou, como pontos negativos da reforma tributaria, que as
PECs mantém o consumo como principal fonte de arrecadagdo e a
regressividade, ndo desoneram a folha e ndo incrementam o financiamento da
seguridade social. Defendeu, ainda, o Programa Mais Simples e Mais Justo,
que propde uma contribuicdo sobre movimentagao financeira de no maximo 1%
compensavel nas contribuicbes previdenciarias e a supressao da contribuicdo

sobre a folha.

O Sr. Daniel Menezes, Diretor Juridico da Associacao
Nacional dos Advogados Publicos Federais — ANAFE, 6rgao que representa as
quatro carreiras da AGU, defendeu um necessario equilibrio entre simplificagcao
e justica fiscal, a instituicdo de imposto sobre produtos nocivos (Seletivo),
cashback do IBS, e a atribuicdo com exclusividade a PGFN da representacéo
do Conselho Gestor do IBS, recordando que o 6rgao ja faz isso com o Simples

Nacional, que inclui tributos estaduais e municipais.

O Sr. Unadir Gongalves Junior, Secretario Geral da
Federagéo Brasileira de Sindicatos das Carreiras da Administragao Tributaria
da Unido, dos Estados e do Distrito Federal — FEBRAFISCO, afirmou que um
novo sistema tributario pressupde uma nova Administragao Tributaria. Indicou
que atualmente os fiscos sofrem com excesso de processos, alta litigiosidade,
interpretacdes diferentes e carreiras dispares. Por fim, defendeu a solucéo da
PEC n° 110, que prevé remuneragdo compativel e previsdo de lei organica dos
fiscos, com a criagdo e a uniformizacdo de carreiras, atribui¢gdes, cargos e

sistema de correigéo.

O Sr. Marcus Vinicius Bolpato da Silva, Conselheiro da

Publica - Central do Servidor, apoiou a simplificacao da reforma tributaria, mas
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se posicionou contra a convivéncia do sistema antigo e do novo. Defendeu a
adocgao imediata do principio do destino, do cashback e da nao cumulatividade,
a isonomia da carga tributaria entre os setores da economia, com a incidente
sobre a agricultura e os servigos se igualando a da industria, e a reforma da
administragao tributaria, com cargo unico e autonomia orgamentaria e

financeira.

O Sr. Francisco Mata Machado Tavares, Professor da
Faculdade de Direito da Universidade Federal de Goias — UFG, afirmou que o
Estado atual se define a partir de suas administragdes tributarias, que a
participacdo social em matéria tributaria leva ao repudio a sonegagao pela
populacdo e maior adesao a norma tributaria, e que a populagdo apoia o
fortalecimento das administragdes tributarias. Apresentou as seguintes
propostas a PEC da reforma tributaria: cashback no momento da transagao e
competéncia ao Comité Gestor para regular a participacdo social. Para a lei
complementar, propds: paridade de género e raga no Conselho do IBS;
convocacéao bienal da Conferéncia Nacional Cidada do IBS; divulgagdo anual
de um balango sociopolitico do IBS, indicando perfis demograficos mais
onerados, da avaliagdo de impacto econdémico e comportamental quanto ao
imposto seletivo, e da politica publica de equidade federativa concernente a
Zona Franca de Manaus; e eleicao por votacado eletrbnica dos membros do
CARF do IBS, com indicagcbes de centrais sindicais, de associagdes civis de

justica fiscal e de instituicoes cientificas.

O Sr. Francelino Valenga, Presidente da Federagdo Nacional
do Fisco Estadual e Distrital - FENAFISCO, defendeu a importancia da reforma
tributaria para combater a desigualdade, alertou para nao se trazer o voto de
qualidade proé-contribuinte para o contencioso tributario do IBS, e se posicionou

contra um cargo unico para a carreira da administragao tributaria do I1BS.

O Sr. Artur Mattos, Vice-Presidente da Federacdo Nacional
dos Auditores e Fiscais de Tributos Municipais — FENAFIM, defendeu a
previsao constitucional de compartiihamento do IBS e da autonomia das
administragdes tributarias estaduais e municipais. Posicionou-se a favor de um

federalismo de cooperacdo, da paridade de participacdo no Conselho
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Federativo, do compartiihamento de receitas, e contra a reparticido que
reproduz a partilha do ICMS. Defendeu, ainda, uma aliquota dos municipios de
4% a 4,25%.

O Sr. Miguel Abuhab, Empresario e Fundador do Movimento
Destrava Brasil, defendeu um modelo de cobranga automatico do IBS, um
imposto ndo declaratério, transagdées bancarias com suporte contabil, fatura
eletrbnica com vinculagdo de pagamento, obrigagdo de se incluir o numero da
nota fiscal nos pagamentos de transagdes mercantis entre contribuintes,
pagamento via PIX sé com a indicacdo da nota fiscal, crédito s6 com o
pagamento (inclusive para o atual ICMS), e cobranga automatica do IBS (split

payment).

Discutiram a matéria os Deputados Aguinaldo Ribeiro, e

Newton Cardoso Jr.

Audiéncia publica no dia 28/3/2023

A audiéncia teve por tema a reforma sob a perspectiva
setorial, em atendimento aos Requerimentos de n°s 8 e 9/2023, do Dep.
Sidney Leite; n° 20/2023, do Dep. Vitor Lippi; n°s 36 e 37/2023, do Dep.
Newton Cardoso Jr; e n° 45/2023, do Dep. Mauro Benevides Filho, e contou

com a participacao de nove expositores’.

A Sra. Débora Freire Cardoso, Doutora em Economia e
Subsecretaria de Politica Fiscal na Secretaria de Politica Econémica do
Ministério da Fazenda, apresentou simulagdes dos impactos macroeconémicos
e setoriais da reforma tributaria nos setores agropecuario e industrial. Concluiu
que havera importante impacto no crescimento econémico, em fungao da
reducdo dos custos de produgado pela eliminagdo da cumulatividade, e que
todos os setores ganham com a reforma, pela interdependéncia setorial e

sistémica que marca o sistema econémico.

O Sr. Renato Conchon, Coordenador do Nucleo Econémico
da Confederacdo da Agricultura e Pecuaria do Brasil — CNA, explicou a

importancia e as especificidades do setor agropecuario e, a partir da

14 Disponivel em: https://www.camara.leg.br/evento-legislativo/67320. Acesso
em: 23/5/2023.
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experiéncia internacional, solicitou (i) tratamento diferenciado e favorecido para
0 agronegocio; (ii) manutengao da carga tributaria setorial e global; (iii) que
pessoas fisicas ndo sejam obrigadas ao IBS, mas tenham a opc¢éo de adesao;
(iv) que o imposto seletivo ndo incida sobre alimentos ou insumos; (v)
manutencdo da desoneracdo da cesta basica; (vi) maior clareza para o
ressarcimento dos créditos acumulados; (vi) garantia da aplicagdo do
adequado tratamento tributario as cooperativas; e (viii) tributagcdo diferenciada

entre os biocombustiveis e os combustiveis fosseis.

O Sr. Joao Caetano Muzzi Filho, Consultor Juridico da
Organizacgao das Cooperativas do Brasil — OCB, apés discorrer sobre a histéria
e a importancia do cooperativismo, bem como sua protecdo constitucional,
afirmou que a reforma tributaria deve se adequar as peculiaridades do modelo
cooperativo, garantindo a neutralidade tributaria e o apoio e estimulo
necessarios. Nesse contexto, defendeu que a reforma garanta que o
cooperativismo seja respeitado e estimulado, e respeite o fato de que a
cooperativa representa os cooperados e nao obtém resultados préprios com a

pratica do ato cooperativo.

O Sr. Gustavo Beduschi, Diretor Executivo na Associagao
Brasileira de Laticinios - Viva Lacteos, afirmou que o setor de laticinios, que
representa a agroindustria que nao exporta, requer um olhar especial da
reforma tributaria diferente daquele do agro-exportador. Além de outras
preocupacdes ja externadas por outros expositores, destacou a majoracao da
carga tributaria da cesta basica, solicitando aliquota reduzida, e a possivel

incidéncia do imposto seletivo sobre insumos e alimentos.

O Sr. Dalton Miranda, Diretor de Negodcios Juridicos e
Tributacdo da Associagdo Brasileira das Industrias de Oleos Vegetais —
ABIOVE, representando produtores de O6leo vegetal e de biodiesel,
esmagadores de soja para farelo para ragao animal, exportadores de graos e
industriais, defendeu a participacéo da sociedade civil no Conselho Federativo
do IBS; aliquota reduzida para o agronegdcio; garantia de ressarcimento de
crédito acumulado em até 30 dias; retirada da necessidade de comprovagao do

recolhimento para o aproveitamento do crédito; devolucdo dos créditos
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acumulados dos tributos atuais; e manutengdo dos beneficios fiscais do

agronegocio na PEC, em especial do crédito presumido.

A Sra. Ariane Costa Guimaraes, Doutora em Direito
Tributario, Advogada e Professora, arguiu que a reforma tributaria deve
considerar as peculiaridades e as demandas dos setores, como servigos
financeiros, agronegécio, educagao, saude, transporte publico e rodoviario de
cargas e entidades beneficentes e de assisténcia social, garantir a devolugao
de créditos acumulados e respeitar beneficios fiscais com prazo certo.
Defendeu, também, tratamento especial para o setor de energia, nao tributando
a politica publica de transferéncia de custo do fornecimento de energia elétrica,
as perdas nao técnicas, como os roubos de energia, e a inadimpléncia; para o
setor de 6leo e gas, com respeito aos regimes especiais de desoneragédo com
prazos certos; e para o setor de servicos em geral, com aliquota

diferenciada/reduzida e autorizacéo ao crédito.

O Sr. Armando Monteiro Neto, Conselheiro Emérito da
Confederacdo Nacional da Industria — CNI, afirmou estar otimista com a
aprovagao da reforma tributaria pela conjugacdo de varias circunstancias,
como a ampliagdo da compreensdo da sociedade sobre o sistema tributario
brasileiro, a convergéncia de especialistas e ftributaristas, a redugdo dos
conflitos na esfera federativa e o protagonismo do Congresso. Destacou que a
industria tem sido especialmente prejudicada pelo sistema tributario, o que tem
levado a desindustrializacdo precoce e a perda de milhdes de empregos,
enfatizando que a reforma tributaria € necessaria para relancar a industria e

promover um crescimento da economia brasileira com qualidade.

O Sr. José Velloso Dias Cardoso, Presidente Executivo da
Associagao Brasileira da Industria de Maquinas e Equipamentos — ABIMAQ,
destacou dois grandes problemas que causam a desindustrializagdo e a perda
de competitividade da industria brasileira: a cumulatividade e os residuos
tributarios. Destacou que a reforma tributaria trata da carga tributaria sobre o
consumo de bens e servigos e ndo da carga tributaria sobre os setores, que o
sistema atual é também prejudicial a agricultura e ao setor de servigos, e que a

quantidade de legislagdes tributarias causa complexidade e contencioso.
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O Sr. José Ricardo Roriz Coelho, Presidente da Associagao
Brasileira da Industria do Plastico — ABIPLAST, afirmou que a reforma tributaria
€ essencial para o crescimento econédmico do Brasil, pois gerara empregos,
aumento de renda e acelerara o investimento, além de desonerar a tributacéo
sobre as familias mais pobres, diminuindo a desigualdade social, e aumentar a

competitividade internacional do pais, reduzindo o déficit comercial.

Discutiram a matéria os Deputados Aguinaldo Ribeiro, Sidney

Leite, Vitor Lippi, Alberto Mourao, Jonas Donizette, Julio Cesar e lvan Valente.

Audiéncia publica no dia 29/3/2023

A audiéncia teve por tema a reforma sob a perspectiva
setorial, em atendimento aos Requerimentos de n°s 8/2023, de autoria do
Deputado Sidney Leite; 12/2023, de autoria do Deputado lvan Valente; 13 e
14/2023, de autoria do Deputado Luiz Philippe de Orléans e Braganga; 17 e
37/2023, de autoria do Deputado Newton Cardoso Jr; e 45/2023, de autoria do
Deputado Mauro Benevides Filho, e contou com a participacdo de oito

expositores’®.

O Sr. Rodrigo Maia, Presidente Executivo da Confederacéo
Nacional das Instituicdes Financeiras — CNF, esclareceu que as instituicdes
financeiras realizam duas classes de atividades financeiras, as fees-based
financial services: servigos bancarios remunerados por tarifas e comissodes, e a
intermediacao financeira: diferenga da taxa de juros de captagdo e taxa de
empreéstimo (spread). Quanto a experiéncia internacional de tributagcdo do IVA
de atividades financeiras, informou que a maioria dos paises isenta ambas as
atividades, mas que modelos recentes tributam apenas os servicos

remunerados por tarifas e comissdes e isentam a intermediagao financeira.

15 Disponivel em: https://www.camara.leg.br/evento-legislativo/67321. Acesso
em: 23/5/2023.
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O Sr. Dyogo Oliveira, Diretor-Presidente da Confederagao
Nacional das Empresas de Seguros Gerais, Previdéncia Privada e Vida, Saude
Suplementar e Capitalizagdo — CNSeg, afirmou que muitos paises ndo cobram
IVA sobre servigos financeiros e seguros, como na Europa, enquanto outros
isentam ou aplicam aliquota zero para alguns segmentos, como na Australia,
Africa do Sul, China, Chile e México. Destacou que, no Brasil, no setor de
seguros, ha a incidéncia de IOF sobre o prémio do seguro e do PIS/Cofins
cumulativo sobre a diferenga entre os prémios e as indenizagdes pagas,
enquanto, nas operadoras de saude (que nao sado seguradoras
especializadas), além de PIS/COFINS, ha incidéncia de ISS sobre as
contraprestagdes, mas nado de IOF. Defendeu que o setor de seguros pague
IOF e ndo IBS, pois esse tributo aumentaria a complexidade do setor e o custo
do seguro, e que o setor de saude complementar tenha tratamento diferenciado

que mantenha o atual patamar de tributagao.

O Sr. Edson Paulo Domingues, Doutor em Economia pela
USP e Professor da UFMG, explanou os impactos da reforma tributaria
auferidos segundo modelo do Centro de Desenvolvimento e Planejamento
Regional (CEDEPLAR) da UFMG, e concluiu que, com uma aliquota IBS de
24%, ha a possibilidade de o Brasil crescer quase 4 pontos percentuais.
Acrescentou que esses impactos positivos sdo disseminados em todos os
setores da economia, inclusive no de servigos, com redugdo de custos e

ganhos de competitividade, lucratividade e produtividade.

O Sr. José Augusto de Castro, Presidente Executivo da
Associacdao de Comércio Exterior do Brasil — AEB, afirmou que reforma
tributaria € essencial para o comeércio exterior brasileiro, pois nos permitira
competir globalmente e gerar empregos qualificados, diminuindo o atual déficit
comercial. Defendeu que a reforma garanta a desoneragdo das exportagdes,
acelere a devolugcdo de créditos fiscais acumulados aos exportadores e
mantenha os regimes aduaneiros diferenciados, como o drawback. Indicou que
essas medidas, em conjunto com a estabilidade cambial e a liquidez de titulos
para viabilizar novos investimentos, poderao trazer o Brasil de volta ao patamar

das décadas de 1950, quando o pais foi um dos principais exportadores
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mundiais, e permitir que consigamos retomar nossa participagdo no mercado

mundial, especialmente nos Estados Unidos, na Unido Europeia e na Asia.

O Sr. Guilherme Mercés, Diretor de Economia e Inovacido na
Confederacdo Nacional do Comércio de Bens, Servigos e Turismo — CNC,
defendeu a reforma tributaria, considerada um grande impulso para o ambiente
de negdcios brasileiro, mas externou preocupacdes com relacdo a aliquota
unica de 25% e aos impactos que isso pode ter nos setores. Para o setor de
servigos, afirmou que, por ser intensivo em mao de obra, tem dificuldade para
obter créditos tributarios. Nesse sentido, defendeu que se flexibilize a criagao
de uma aliquota Unica para cada segmento, de forma a que os impostos

possam ser pagos de acordo com a realidade de cada setor.

O Sr. Gilberto Alvarenga, Consultor Tributario na
Confederacdo Nacional do Comércio de Bens, Servigos e Turismo — CNC,
defendeu a simplificagdo da reforma tributaria promovida com a unificagao de
tributos, mas manifestou preocupacdes com a aliquota nominal de 25% ou
35%, a obrigagéo de aliquota unica, os poucos créditos do setor de servigos, a
efetividade da ndao cumulatividade prevista na PEC, e a vedagao a créditos
oriundos de empresas do SIMPLES. Defendeu a multiplicidade de aliquotas,
sugerindo cinco como na Unido Europeia: aliquotas zero, regionais, reduzidas,
ordinarias e temporais. Defendeu, também, que se garanta a nao

cumulatividade plena, ampla e irrestrita na Constituicao.

O Sr. Fabio Bentes, Economista Sénior na Confederacao
Nacional do Comércio de Bens, Servicos e Turismo — CNC, discutiu o impacto
da reforma tributaria sobre o setor de servigos. Calculou que, com a CBS com
aliquota de 12%, haveria um aumento médio de carga tributaria de 84% com
relagdo ao que hoje € pago de PIS e Cofins, com um incremento de 188% para
o setor de selecdo e agenciamento de mao de obra e de 11% para o setor de
transporte aéreo. Defendeu tratamento diferenciado para o setor, dada a sua

alta potencialidade de gerar riqueza e empregos.

O Sr. Marcos Barbosa Pinto, Secretario Especial de
Reformas Econdmicas do Ministério da Fazenda, discutiu a tributacdo do

sistema financeiro pelo IVA, apresentando os prés e os contra das experiéncias
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internacionais: a Europa adota a isengdo, que n&do permite que as empresas
tomem crédito e incentiva a verticalizagdo; a Nova Zelandia utiliza aliquota
zero, que reduz a cumulatividade e barateia o custo do crédito, mas gera
perdas de arrecadacdo e nao tributa consumidores pessoas fisicas; a Australia
nao tributa o servigo financeiro diretamente e permite fazer uma recuperagao
parcial dos créditos acumulados nos intermediarios, mas também gera perdas
de arrecadacdo. A Africa do Sul tributa as tarifas explicitas, mas ndo o spread,
0 que desincentiva o uso de tarifas, mesmo quando for eficiente fazé-lo.
Afirmou que o Ministério entende que todas essas complexidades justificam a
existéncia de um regime especial para o sistema financeiro em geral, que, na

medida do possivel, garanta a ndo cumulatividade sem perda de arrecadacgao.

Discutiram a matéria os Deputados Aguinaldo Ribeiro, Jonas

Donizette, Vitor Lippi e Alberto Mourao.

Audiéncia publica no dia 4/4/2023

A audiéncia teve por tema os efeitos positivos da reforma
tributaria na economia brasileira, em atendimento ao Requerimento de n° 38
do Deputado Newton Cardoso Junior, e contou com a participagédo da Ministra

do Planejamento e Orgamento do Brasil, Sra. Simone Tebet".

A Ministra defendeu a Reforma Tributaria possivel, tendo a
unificagdo dos tributos e o principio do destino como pilares basicos. Afirmou
que a reforma é a unica “bala de prata” disponivel, sendo o arcabouco fiscal a
‘bala de bronze”. Recordou que a complexidade de nosso sistema tributario
tem um grande custo: em torno de R$ 500 bilhdes de sonegacgdo por ano e
contencioso superior a R$ 2 trilhdes. Defendeu, ainda, a manutengdo dos
beneficios fiscais necessarios, como o Super SIMPLES e a Zona Franca de

Manaus.

Discutiram a matéria os Deputados Baleia Rossi, Aguinaldo

Ribeiro, Tabata Amaral, Clodoaldo Magalhaes, Newton Cardoso Jr, Vitor Lippi,

16 Disponivel em: https://www.camara.leg.br/evento-legislativo/67449. Acesso
em: 23/5/2023.
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Mauro Benevides Filho, Henderson Pinto, Fernando Mineiro, Carol Dartora e

Prof. Paulo Fernando.

Audiéncia publica no dia 11/4/2023

A audiéncia teve por tema a reforma tributaria sob a
perspectiva setorial: transportes e servigos, em atendimento aos
Requerimentos de n°s 9, 12, 13, 34 e 44/2023, de autoria, respectivamente,
dos Deputados Sidney Leite, Ivan Valente, Luiz Philippe de Orleans e
Braganca, Reginaldo Lopes e Newton Cardoso Jr, e contou com a participagao

de oito expositores’”.

O Sr. Nelson Machado, Diretor do Centro de Cidadania Fiscal
- CCiF e ex-Ministro da Previdéncia Social, defendeu a urgéncia de uma
reforma tributaria que siga os principios de simplicidade, neutralidade e n&o
cumulatividade. Apontou o seguinte desenho para garantir a devolugdo dos
créditos acumulados: so distribuir para os entes o consumo final, administracéo

tributaria autbnoma e sistema informatizado.

O Sr. Luigi Nese, Presidente da Confederacdo Nacional de
Servicos — CNS, apontou a importancia do setor de servigos, que contribui com
74,5% do PIB e com 58,6% da carga tributaria total, e que possui a maior
média salarial atualmente. Defendeu a desoneragao da folha de pagamentos,
zerando a aliquota patronal e reduzindo a dos trabalhadores para entre 5% a
8% e criando uma contribuicdo sobre movimentacao financeira com aliquota de
0,74%. Com relacao a criagao do IBS, apresentou estudo que conclui que uma
aliquota de 16,25% arrecadaria o suficiente para manter a carga tributaria

atual.

O Sr. Fernando Garcia de Freitas, Assessor Econémico da
Confederacdo Nacional de Servigos-CNS, afirmou que uma aliquota de 25%
nao é neutra, pois aumenta a arrecadacéo, redistribui a carga e tem um efeito
recessivo com a diminuicado do emprego. Defendeu que uma aliquota reduzida

para servigos reduz esses efeitos negativos.

17 Disponivel em: https://www.camara.leg.br/evento-legislativo/67322. Acesso
em: 23/5/2023.
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A Sra. Alessandra Brandao, Consultora Tributaria da
Confederacdo Nacional do Transporte — CNT, tratou do setor de transporte
rodoviario, aquaviario, ferroviario e aéreo, afirmando ser necessaria uma
aliquota diferenciada para o setor (aliquota zero ou, no maximo, de 5%), como
acontece usualmente na experiéncia internacional. Defendeu, ainda, o crédito
amplo e a isengéo do transporte internacional, com manutengéao dos créditos.
Externou preocupacdo com o imposto seletivo sobre combustiveis e com a

transicdo de 10 anos, que julgou muito longa.

O Sr. Marcos Bicalho, Diretor Institucional da Associacéo
Nacional das Empresas de Transportes Urbanos — NTU, tratou do setor de
transporte publico urbano coletivo por 6nibus, estimando que um IBS com
aliquota de 25% teria um impacto entre 18,25% e 20,52% de aumento do preco

no concessionario.

O Sr. Tacio Lacerda Gama, Presidente do Instituto de
Aplicagdo do Tributo - IAT e Professor de Direito Tributario da Faculdade de
Direito da PUC/SP, defendeu a supressao do inciso IV do art 152-A da PEC,
que proibe a concessao de beneficios. Usou, como exemplo para justificar a
necessidade de beneficios, a época da pandemia, em que foi necessario
reduzir tributos de equipamentos e produtos médicos, bem como das empresas

em geral.

A Sra. Leticia Pimentel, Gerente Tributaria da LATAM,
representando a Associacido Brasileira das Empresas Aéreas — ABEAR,
elencou os pedidos do setor das empresas aéreas: (i) aliquota diferenciada,
entre 5 a 6% para manter a carga tributaria atual; (ii) continuidade dos
beneficios atuais sobre importagcdo de bens, servicos de manutengdo e
arrendamento; (iii) desoneragédo do IVA na importagdo, pois, mesmo nos
regimes aduaneiros, a tributacdo, apesar de proporcional, ainda € relevante;
(iv) ndo incidéncia na exportagdo; (v) néo incidéncia na venda de passagem
internacional; (vi) ndo incidéncia de IVA e Seletivo sobre querosene de aviagao;
(vii) desoneragao da folha de salarios, ou tributagéo da folha como crédito do
IVA,; (viii) aproveitamento de crédito de IBS em pagamentos de algumas tarifas

de 6rgaos governamentais.
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O Sr. Fabio Barros, Vice-Presidente de Relacdes Institucionais
e Governamentais da Azul, externou sua preocupacado com os custos do setor

e afirmou que o texto atual da reforma tributaria inviabiliza a aviag&o regional

Discutiram a matéria os Deputados Aguinaldo Ribeiro, Jonas
Donizette, Mauro Benevides Filho, Reginaldo Lopes e o ex-Deputado Luiz

Carlos Hauly.

Audiéncia publica no dia 12/4/2023

A audiéncia teve por tema a reforma tributaria sob a
perspectiva setorial: saude e educagao, em atendimento aos Requerimentos
de n°s 70, 71, 72 e 73/2023, de autoria respectivamente dos Deputados
Newton Cardoso Jr, Jonas Donizette, Vitor Lippi e Mauro Benevides Filho, e

contou com a participagao de quinze expositores™.

O Sr. José Roberto Covac, Assessor Juridico do Féorum das
Entidades Representativas do Ensino Superior Particular, destacou que a
reforma tributaria pode causar grande impacto no valor das mensalidades

escolares, 0 que provocara grande prejuizo ao setor.

O Sr. Emerson Casali Almeida, Consultor Institucional do
Férum das Entidades Representativas do Ensino Superior Particular, informou
que mais de 80% dos alunos do ensino privado sao das classes C, D e E, e
correspondem a 92,5% da populagao, e, por isso, qualquer aumento de carga
prejudicara os mais pobres. Desse modo, concluiu que n&o é verdade que o0s
pobres ndo consomem servigos. Destacou, ainda, que um aluno do PROUNI
custa 16% de um aluno do ensino publico. Defendeu que a aliquota neutra de
IBS das escolas particulares que estdo no lucro real e presumido € 9,76% no
ensino basico e 11,97% no superior; ja para as escolas sem fins lucrativos, o
percentuais sdo 2,88% e 4,82%, respectivamente. Defendeu, (i) para a CBS,
aliquota maxima de 5% e manutencgao de isencdo no PROUNI proporcional as
vagas; e (ii) para o IBS subnacional, limite da aliquota de 1/5 da aliquota

padrao do imposto.

18 Disponivel em: https://www.camara.leg.br/evento-legislativo/67323. Acesso
em: 23/5/2023.
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O Sr. Mauro Grimaldo da Silva, Coordenador do Conselho de
Advogados da Confederagdo Nacional dos Estabelecimentos de Ensino —
CONFENEN, defendeu tratamento diferenciado para a educacdo: de
preferéncia, isencio; se nao for possivel, aliquota reduzida. Defendeu, ainda, a
manutencao dos beneficios das filantrépicas, do PROUNI e do Universidade
para Todos; a criacdo de programa semelhante ao PROUNI para o ensino
basico; a dedugéo integral das despesas educacionais do imposto de renda; e

a desoneracgao da folha de pagamentos.

O Sr. Ricardo Furtado, Conselheiro Fiscal da Confederacao
Nacional dos Estabelecimentos de Ensino — CONFENEN, apés discorrer sobre
a importancia da educacéao privada para o Brasil, defendeu a necessidade de

aliquota neutra para o setor de educacéo.

A Sra. Elizabeth Guedes, Presidente da Associagcao Nacional
das Universidades Particulares - ANUP e Presidente da Camara de Ensino
Superior - CES da Confederagao Nacional dos Estabelecimentos de Ensino —
CONFENEN, informou que, no Brasil, temos pouca penetracdo do ensino
superior, € que 0 aumento da carga tributaria sobre o ensino vai expulsar um
grande contingente das classes C, D e E que hoje estdo na educacgao privada.
Defendeu a reforma tributaria, mas com previsdo na PEC de aliquota neutra
para a educacgao, manutencao dos beneficios para o PROUNI e nao incidéncia

da CBS sobre livros didaticos.

O Sr. Jorge Anténio Deher Rachid, Consultor Tributario e ex-
Auditor Fiscal da Receita Federal, defendeu a necessidade de tratamento
diferenciado para o setor de saude, com manutengao da carga tributaria atual,
e a possibilidade das empresas do Simples Nacional gerarem crédito para as

demais etapas da cadeia produtiva.

O Sr. Marcos Paulo Novais Silva, Superintendente Executivo
do Sistema Abramge | Sinamge | Sinog, apresentou dados do setor de saude
brasileiro, com 200 milhdes de pessoas sendo atendidas por quase 4 milhdes
de profissionais, mais de 7 mil hospitais e mais de 300 mil clinicas.

Acrescentou que mil operadoras de planos de saude atendem mais de 50

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Aguinaldo Ribeiro

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD233989585800

Apresentacdo: 06/06/2023 21:13:14.550 - GTSTN

RELn.1/2023

*CD233989585800 =*



33

milhdes de brasileiros. Defendeu ser necessario simplificar o sistema tributario

brasileiro, mas sem encarecer os procedimentos de saude.

O Sr. Bruno Sobral de Carvalho, Secretario-Executivo na
Confederacdo Nacional de Saude — CNSaude, afirmou que o setor de
diagnéstico seria muito afetado pela reforma tributaria; que a carga tributaria
atual sobre o consumo do setor de saude é de 9,9% para os hospitais e 4,2%
para os planos de saude, e, considerando todos os tributos, inclusive os sobre
a folha, é de 40%. Dessa forma, concluiu que a reforma tributaria, no estado
atual, provocaria um aumento de prego de 15,1% nos hospitais e laboratorios e
21,6% dos planos de saude. Assim, afirmou ser favoravel a reforma tributaria,

mas com ajustes para o setor de saude e insumos hospitalares.

O Sr. Joao Caetano Muzzi Filho, Consultor Tributario da
Unimed do Brasil e Doutor em Direito Tributario pela UFMG, discorreu sobre as
particularidades das operadoras de planos de saude que sdo cooperativas,
afirmando que o setor tera aumento de custo com a reforma tributaria. Por isso,
defendeu ser necessario dar um tratamento adequado ao ato cooperativo sob
pena de criar um desequilibrio fiscal na cadeia econdmica e uma potencial

distorgao concorrencial das operadoras cooperativas com as comerciais.

O Sr. Nelson Leitao Paes, Doutor em Economia pela
Universidade de Brasilia - UnB e Assessor na Secretaria Extraordinaria da
Reforma Tributaria do Ministério da Fazenda, informou que, no setor de
educacao, 92% das empresas sao do Simples, enquanto, no setor de saude,
sdo 56%. Acrescentou que ambos os setores possuem beneficios tributarios:
R$ 2,7 bilhdes e R$ 13,2 bilhdes, respectivamente, s6 de PIS/Cofins. Concluiu
que, analisando os impactos dinamicos da reforma tributaria, com o
crescimento econdmico, todos os setores ganham, em especial os de saude e

educacao, que se beneficiam do aumento da renda da populagéo.

O Sr. Reginaldo Braga Arcuri, Presidente Executivo do Grupo
FarmaBrasil, informou que a tributacdo atual de medicamentos envolve: IPI
com aliquota zero; PIS/Cofins com 71% dos produtos isentos (lista positiva); e
ICMS isento nos medicamentos citados em Convénios Confaz. Além disso,

recordou que os precos dos medicamentos sao controlados. Defendeu a
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manutencado dos beneficios da Zona Franca de Manaus e das empresas que
tiveram seus incentivos de ICMS convalidados; tratamento diferenciado para o
setor, com aliquota reduzida que garanta a neutralidade da tributagéo; e
aliquota zero para compras publicas e para os entes privados que fazem parte

de programas do SUS.

A Sra. Ménica Andreis, Diretora Presidente da ACT Promocéao
da Saude, defendeu tributagdo majorada para produtos ndo saudaveis como
tabaco, alcool e ultraprocessados por meio do imposto seletivo e a destinagao
dos recursos para o Sistema Unico de Saude (SUS); a eliminacéo de subsidios
concedidos a esses setores; e a criagao de estimulos fiscais para aumentar a
oferta e a disponibilidade de alimentos saudaveis para a populagao, alinhados

ao Guia Alimentar para a Populagéo Brasileira.

O Sr. Fernando Silveira Filho, Presidente Executivo da
Associagédo Brasileira da Industria de Tecnologia para Saude — ABIMED,
informou que o setor de equipamentos e dispositivos médicos possui aliquotas
variando entre 2% e 68%, mas com uma média de 27,9%. Defendeu que a
reforma tributaria trara um ambiente de atratividade para investimentos,
nacionais e internacionais, para que o Brasil possa se integrar as cadeias
globais de abastecimento de saude e aproveitar as novas oportunidades. Além
disso, postulou que a aliquota que traz a neutralidade para o setor fica bem

abaixo dos 25%.

O Sr. Nelson Mussolini, Presidente Executivo do Sindicato da
Industria de Produtos Farmacéuticos no Estado de Sdo Paulo — Sindusfarma,
defendeu a reforma tributaria, mas com tratamento diferenciado para o setor de
saude, recordando que, nos paises da OCDE, ha tributacdo diferenciada,
geralmente aliquota zero. Recordou que os incentivos fiscais atuais que o setor
recebe sdo repassados, por disposi¢cao legal, diretamente para o prego dos

medicamentos.

O Sr. José Marcio Cerqueira Gomes, Diretor Executivo na
Alianga Brasileira da Industria Inovadora em Saude — ABIIS, em nome da

industria de dispositivos médicos, defendeu tratamento diferenciado para o
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setor, com aliquota que mantenha a neutralidade da carga tributaria,

preferencialmente aliquota zero.

Discutiram a matéria os Deputados Aguinaldo Ribeiro,

Reginaldo Lopes, Professor Paulo Fernando, Newton Cardoso Jr. e Vitor Lippi.

Audiéncia publica no dia 18/4/2023

A audiéncia teve por tema a reforma tributaria sob a
perspectiva distributiva: aspectos sociais, de género, de raga e cashback,
em atendimento aos Requerimentos de n° 09 e 46/2023 do Deputado Sidney
Leite; 12 e 66/2023 do Deputado Ivan Valente e 73/2023 do Deputado Mauro

Benevides Filho, e contou com a participagédo de quatorze expositores™.

A Sra. Luana Passos de Souza, Doutora em Economia e
Professora da Universidade Federal do Oeste da Bahia — UFOB, analisou os
impactos distributivos da tributacdo e das transferéncias monetarias publicas
com um olhar de género e raga. Concluiu que as transferéncias e a tributagéo
direta s&o progressivas, e a tributagao indireta, regressiva. Mas ponderou que a
tributacdo direta € mais progressiva sobre os brancos e a indireta, mais
regressiva em especial para as mulheres negras. Defendeu reduzir o peso da
tributacdo indireta, beneficiando mais os pobres, negros e mulheres, e
aumentar a tributacédo direta progressiva, em especial revendo privilégios que
alcancem especialmente os homens brancos, como isengdes sobre lucros e

dividendos distribuidos e outros beneficios fiscais, e avancar no gasto social.

A Sra. Tathiane Piscitelli, Doutora em Direito, Professora e
Coordenadora do Nucleo de Direito Tributario da Fundagédo Getulio Vargas -
FGV Direito SP, defendeu a importancia do cashback, mas ponderou que
limita-lo aos programas de transferéncia de renda ou aos mais pobres nao
alcangaria pessoas que necessitam do beneficio. Defendeu, ainda, aliar o
cashback e aliquotas favorecidas para bens e servicos essenciais e instituir
imposto seletivo sobre armas e tabaco, e postulou ser necessario ver os

projetos de lei que implementam a reforma tributaria em conjunto com a PEC.

19 Disponivel em: https://www.camara.leg.br/evento-legislativo/67453. Acesso
em: 23/5/2023.
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A Sra. Renata Mendes, Mestre em Ciéncia Politica, Diretora e
Cofundadora do Movimento "Pra Ser Justo", defendeu a devolugao de tributos
para pessoas de baixa renda, alegando que o cashback aumenta muito o efeito
redistributivo de familias de até 1 salario-minimo, e que isso beneficiaria mais

de 72 milhdes de pessoas, 72% das quais sao negras e 57% sao mulheres.

A Sra. Luiza Machado Menezes, Pesquisadora, Advogada e
Integrante do Grupo de Estudo sobre Tributagcdo e Género do Mestrado
Profissional da Fundagdo Getulio Vargas - FGV Direito SP, afirmou que as
propostas de reforma tributaria em discussao ignoram os impactos especificos
que a tributagdo tem sobre mulheres, pessoas negras e suas
interseccionalidades. Apos trazer diversos dados sobre essa realidade, propds
(i) a incorporagédo da perspectiva de género e raga a reforma tributaria; (ii) o
aumento da progressividade, com a diminuigao da tributagdo sobre o consumo
e aumento da sobre a renda; (iii) o respeito a seletividade; (iv) a redugéo ou
isencdo de tributos ligados a subsisténcia e ao trabalho de cuidado; e (v) a

inclusdo dos produtos femininos no programa Farmacia Popular.

A Sra. Daniela Olimpio de Oliveira, Doutora em Direito e
Sociologia, Pesquisadora de Justica Tributaria e Professora de Direito
Tributario, Finangas Publicas e Histéria Econdmica, defendeu o aumento da
progressividade do sistema tributario nacional a partir da reconstrugcdo de
normas constitucionais, aumentando a tributacdo da renda e diminuindo a do
consumo. Defendeu, também, que a premissa da justica tributaria seja
lembrada ao fortalecer a seletividade dos tributos, especialmente em relacéo a

carga fiscal que recai sobre a mulher preta no Brasil.

A Sra. Evanilda Nascimento de Godoi Bustamante, Doutora
em Direito e Justigca e Professora do Departamento de Direito da Universidade
Federal de Vigosa — UFV, recordou que as principais vantagens do IVA séo a
nao cumulatividade, a transparéncia e a eficiéncia, mas que o tributo ndo
enfrenta a desigualdade social. Por isso, defendeu que se altere conjuntamente
a tributagéo da renda. Manifestou, também, preocupagéo com o financiamento
da seguridade social, diante da unificagdo do PIS e da Cofins em um imposto,

e com o funcionamento do cashback. Concluiu que, para uma reforma tributaria
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justa, precisa-se levar em consideragao a justica fiscal, a manuteng¢ao do pacto

federativo e a simplificagdo do sistema.

A Sra. Lise Tupiassu Merlin, Pd6s-Doutora no Centro de
Investimento Sustentavel da Universidade de Columbia, Professora da
Universidade Federal do Para - UFPA e Procuradora Federal, afirmou que a
reforma tributaria deve objetivar diminuir a desigualdade entre homens e
mulheres, bem como a desigualdade inter-regional. Defendeu estruturar o
cashback sem reduzir a receita disponivel para regides mais pobres;
possibilitar a adaptagcao das bases tributarias; respeitar as vocagdes regionais
sociologicas; valorizar estruturas de economia verde com a tributacdo de
externalidades ambientais; e utilizar a tributacdo como instrumento de combate

ao racismo estrutural e desigualdade de género.

A Sra. Raquel Elita Alves Preto, Doutora em Direito
Tributario, Advogada, Professora Universitaria e Cofundadora do Women in
Tax Brazil - WIT Brazil, afirmou ser preciso arrecadar mais sobre a renda e a
propriedade e menos sobre o consumo. Defendeu o cashback efetivo e
integral, em conjunto com aliquotas multiplas, voltado s6 para pessoas pobres,
bem como o resgate e a valorizagdo do Estatuto das Micro e Pequenas

Empresas e a protecao do setor de servigos.

A Sra. Eliane Barbosa da Conceigao, Pesquisadora do
Centro de Estudo em Administragcao Publica e Governo da FGV-SP e CEAPG,
Professora na Universidade da Integragdo Internacional da Lusofonia Afro-
Brasileira, destacou a concentracdo na tributacdo indireta no Brasil, ao
contrario da média dos paises da OCDE, e a regressividade e injustica de
nosso sistema tributario com a populagdo negra e vulneravel, ao cobrar mais
dos que consomem itens basicos da cesta basica enquanto privilegia quem
acumula riquezas. Defendeu um cashback sensivel aos critérios de classe,
raca e género, mais faixas tributaveis, incentivo fiscal para aquisicdo de casas
préprias por pessoas negras, e tributacdo das grandes fortunas, lucros e

dividendos.

O Sr. Jefferson Nascimento, Doutor em Direito Internacional

e Coordenador de Pesquisa e Justica Social e Econdmica da OXFAM Brasil,
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afirmou que a reforma ftributaria € um importante passo para reduzir a
desigualdade entre ricos e pobres, mas € necessario que ela seja progressiva e
nao incentive produtos prejudiciais a saude. Defendeu a Reforma Tributaria 3S:
saudavel — solidaria — sustentavel, que, além do aumento da progressividade,
impede incentivos tributarios a produtos que sejam prejudiciais a saude, como
produtos ultraprocessados e agrotoxicos, e trata do impacto sobre a economia

verde, propondo um imposto seletivo e uma CIDE ecolodgica.

A Sra. Liziane Angelotti Meira, Doutora em Direito Tributario,
Professora da Fundagao Getulio Vargas - FGV e Conselheira do Conselho
Administrativo de Recursos Fiscais — CARF, defendeu que a reforma tributaria
aumente a eficiéncia do Brasil no mercado internacional. Ponderou que o
sistema atual é excessivamente complexo e burocratico, e tributa
desigualmente, com maior carga para os mais pobres, mulheres e pessoas
negras. Concluiu que as PECs n° 45 e 110 tratam de alguns aspectos
importantes, mas devem dar mais atencdo a equidade e justiga, criando
aliquotas diferenciadas para a cesta basica, a saude e a educacgao, e a

incentivos fiscais regionais.

A Sra. Maria Cristina Mac Dowell, Doutora em Economia e
Especialista Lider em Gestdo Fiscal do Banco Interamericano de
Desenvolvimento — BID, tratou do IVA personalizado (cashback) no Brasil a
partir de desenhos e experiéncias da Bolivia, Coldmbia, Equador, Uruguai,
Argentina, Canada e Rio Grande do Sul. Destacou que os elementos chaves
dessa politica sdo a definigdo dos beneficiarios, o tipo de programa (por
compensagao, por devolugdo ou misto), as compras elegiveis para reembolso,
a fixacdo de montante maximo, a periodicidade, o meio usado para reembolso
e a gestao do programa. Defendeu que o cashback tem potencial de melhorar
a progressividade do sistema, e que, para isso, deve atingir muitas pessoas e
devolver um valor razoavel. Ponderou que a devolugdao em valor fixo € mais
facil de implementar, mas ndo aumenta a formalizagdo de empresas, pois nao

€ necessario pedir nota fiscal.

O Sr. Giovanni Padilha, Auditor Fiscal da Receita Estadual na

Secretaria da Fazenda do Estado do Rio Grande do Sul, tratou da experiéncia
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do “Devolve ICMS” do estado do Rio Grande do Sul, que devolve parcela fixa
de R$ 100 por trimestre para familias que estdo no CADUNICO e também no
Bolsa Familia, mais parcela variavel paga posteriormente, dependendo do
consumo formalizado. Afirmou que o valor devolvido é 50% do ICMS devido
para familias de 0 a 3 salarios-minimos, e que a redugao da presséao fiscal, isto
€, quanto do imposto impacta na renda, para familias de até um salario-minimo

foi de 47% aproximadamente.

O Sr. Rodrigo Octavio Orair, Mestre em Teoria Econémica,
Pesquisador Associado ao International Policy Centre for Inclusive Growth -
IPC-IG e Diretor de Programa da Secretaria Extraordinaria da Reforma
Tributaria, afirmou que existe um consenso técnico por um IVA de aliquota
unica, que o cashback em valor fixo € mais facil de implementar, mas néao
aumenta a formalizacdo de empresas, e que o Brasil possui condigdes
operacionais unicas para a devolugado personalizada do imposto, com fisco

informatizado e cadastro unico.

Discutiram a matéria os Deputados Aguinaldo Ribeiro, Vitor

Lippi, Sidney Leite e Reginaldo Lopes.

Audiéncia publica no dia 19/4/2023

A audiéncia teve por tema a reforma tributaria sob a
perspectiva distributiva: empregabilidade, em atendimento aos
Requerimentos de n°s 52/2023 do Deputado Newton Cardoso Jr; 57 e 78/2023
do Deputado Reginaldo Lopes e 12/2023 do Deputado Ivan Valente, e contou

com a participacao de quinze expositores?.

A Sra. Joana Simoes de Melo Costa, Doutora em Economia e
Técnica de Planejamento e Pesquisa do Instituto de Pesquisa Econdémica
Aplicada — IPEA, tratou da empregabilidade das mulheres, destacando que
14,4% das mulheres deixam de trabalhar em fungdo do trabalho de cuidado
(reprodutivo), e enfatizando o Programa + Mulheres (Lei 14.457/2022), politica
publica com o objetivo de aumentar a empregabilidade feminina pensada em

20 Disponivel em: https://www.camara.leg.br/evento-legislativo/67455. Acesso
em: 23/5/2023.
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contexto de falta de espaco fiscal. Destacou que a reforma tributaria tem
potencial para fortalecer a base de financiamento do Estado para fazer politicas
publicas, criando espacgo fiscal para aumentar a empregabilidade de mulheres

mais vulneraveis.

O Sr. Mauro Silva, Presidente da Associacdo Nacional dos
Auditores Fiscais da Receita Federal do Brasil - UNAFISCO NACIONAL,
destacou que a economia de plataforma e a pejotizagdo tém enfraquecido os
tributos que financiam a Previdéncia Social. Defendeu ser também necessario
discutir a tributacdo da folha de salarios, criar um cashback progressivo para a
saude e educacao e incluir na PEC da reforma tributaria dispositivo que obrigue

a correc¢ao da tabela do imposto de renda.

O Sr. Sérgio Nobre, Presidente Nacional da Central Unica dos
Trabalhadores — CUT, defendeu ser necessario focar a reforma tributaria na
renda e patriménio, tributando os super-ricos, os lucros e dividendos e as
herangas; mudar a composi¢cdo do CARF, tornando-a de fato paritaria, ja que
hoje apenas os representantes dos devedores participam; e corrigir a tabela do

imposto de renda.

O Sr. Miguel Eduardo Torres, Presidente da Forga Sindical,
defendeu a correcdo da tabela do imposto de renda, a tributagcdo de

dividendos, a taxacado de aeronaves, lanchas e jet skis e o cashback do IBS.

O Sr. Isau Chacon, Presidente do Sindicato dos Securitarios
no Distrito Federal - SINDSECDF, representando a Unido Geral dos
Trabalhadores — UGT, defendeu a necessidade de melhorar a tributacdo do
trabalhador e garantir a competitividade do setor privado, bem como a corregao

da tabela do imposto de renda.

O Sr. José Reginaldo Inacio, Diretor de Formagao Sindical e
Qualificagado Profissional da Nova Central — NCST, afirmou que o sistema
tributario atual aumenta a desigualdade e que existe uma concentragao
excessiva dos tributos sobre o consumo, acima do que é praticado na OCDE.
Defendeu que o debate sobre a politica tributaria € essencial para distribuir
renda de maneira justa no Brasil, e que a desigualdade tributaria afeta a classe

trabalhadora, que é a que mais arca com o 6nus da tributagao.
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O Sr. Glauco Honoério, Coordenador da Grupo de Reforma
Tributaria da Publica Central do Servidor, considerou pequeno o crescimento
previsto de 12 a 15% em 15 anos devido a reforma tributaria. Externou
preocupagao com o cashback, indagando se atingira os vulneraveis e invisiveis
sociais. Defendeu que a geréncia do IBS seja feita por servidores de carreiras
de Estado.

O Sr. Paulo César Bessa Cesario, Diretor do Sindagua/DF e
Representante da Intersindical - Instrumento de Luta e Organizagéo da Classe
Trabalhadora, afirmou que o trabalhador que recebe entre 3 a 5 salarios-
minimos € mais tributado tanto na renda quanto no consumo e defendeu que o
debate da reforma tributaria avance com respeito aos trabalhadores que
recebem menos que o salario minimo e as mulheres que desempenham

trabalhos nao produtivos.

O Sr. Flauzino Antunes, Diretor Nacional da Central dos
Trabalhadores e Trabalhadoras do Brasil - CTB e Presidente da CTB/DF,
defendeu que se priorize os interesses do trabalhador na reforma tributaria,
como saude, educacéo, ciéncia e tecnologia, € ndo o interesse das empresas

multinacionais.

O Sr. Eduardo Renné Zanata, Representante do Central
Sindical e Popular - CSP — Conlutas, ponderou que os trabalhadores dao a
maior contribuicdo na produg¢ao da riqueza, mas sdo 0s que menos recebem
beneficios do Estado e 0os que mais suportam a carga tributaria. Alertou que a
sonegacao fiscal, que corresponde a apropriacdo do dinheiro publico pelo setor
privado, precisa ser combatida. Defendeu ser necessario alterar também a

tributacdo da renda.

O Sr. Isac Moreno Falcao Santos, Presidente do Sindicato
dos Auditores da Receita Federal - SINDIFISCO NACIONAL, defendeu a
necessidade de alterar a tributacdo da renda e do patriménio, e, na tributacéo
do consumo, a revisdo de beneficios fiscais e a desoneracédo da cesta basica
no IBS. Afirmou que o cashback nao resolve a situagdo, pois nao atinge a

todas as pessoas que necessitam. Ponderou, ainda, que os julgamentos do
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CARF nao podem ser determinados pelas partes interessadas. Defendeu o IVA

Dual com a CBS, para garantir o custeio da seguridade social.

A Sra. Adriana Marcolino, Assessora Técnica do
Departamento Intersindical de Estatistica e Estudos Socioeconémicos —
DIEESE, posicionou-se a favor do IVA e do Imposto Seletivo, defendeu o
aumento do imposto sobre herancas e o IPVA sobre lanchas e jatinhos.
Afirmou, também, ser necessario atacar os outros pontos de injustica do
sistema, garantir os recursos para a Seguridade Social e direcionar os ganhos
com a reforma tributaria para investimentos. Postulou a desoneragao da cesta
tipica dos mais pobres e a oneragdo da consumida pelos mais ricos e externou
preocupagdo de que o cashback nédo seja suficiente para acabar com a
regressividade do sistema. Defendeu, ainda, a progressividade do IPTU, a
tributacao dos dividendos, a instituicdo do IGF, a corregéo da tabela do imposto
de renda e o aumento do numero de faixas de incidéncia, a tributagdo de bens

supérfluos e de luxo e a melhora da tributagao sobre herancas.

A Sra. Moénica Mora y Araujo de Couto e Silva Pessoa,
Doutora em economia, Professora e Economista do Instituto de Pesquisa
Econbémica Aplicada — IPEA, afirmou que o IVA é regressivo, mas que deve ser
complementado por medidas progressivas. Mencionou literatura que
correlaciona desenvolvimento a distribuicdo de renda. Por fim, defendeu que a
reforma tributdaria ndo vai resolver a regressividade, mas vai diminui-la,
elencando-a como condicdo necessaria, mas nao suficiente, para o

crescimento econdmico.

A Sra. Luiza Nassif Pires, Ph.D. em Economia e Diretora do
Centro de Pesquisas em Macroeconomia das Desigualdades (Made) da
Faculdade de Administracdo, Economia e Contabilidade da Universidade de
Sé&o Paulo - FEA/USP, focou nas questbes de classe e de género na reforma
tributaria, sob o ponto de vista da empregabilidade de mulheres, sobretudo das
mulheres de baixa renda e das mulheres racializadas. Informou que 13,3
milhdes de mulheres declaram nao poder trabalhar devido a tarefas doméstica,
sendo mais de 60% delas negras. Ponderou que a simplificagao € positiva, mas

que € necessario aumentar a progressividade do IRPF e tributar dividendos.
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Defendeu que se garanta espacgo fiscal para politicas de cuidado; que se
possibilite a dedu¢ado de gastos com trabalhos de cuidado do imposto de renda,
com a limitagdo da renda dos beneficiarios; e que se reduza a incidéncia de
impostos sobre bens e servigos de cuidado, seja através de incentivos setoriais

seja atraveés de politicas de desoneracéo.

O Sr. Ernesto Luiz Pereira Filho, Diretor Operativo da Central
dos Sindicatos Brasileiros — CSB, afirmou que a tributagdo do consumo é
regressiva e defendeu taxar renda e patriménio e reduzir desoneragdes sem

critérios.

Discutiram a matéria os Deputados lvan Valente, Fernando

Mineiro e Reginaldo Lopes, e o ex-Deputado Luiz Carlos Hauly.

Audiéncia publica no dia 25/4/2023

A audiéncia teve por tema a reforma tributaria sob a
perspectiva verde, em atendimento aos Requerimentos de n°s 09, 12, 62, 60,
75 e 78/2023 de autoria respectivamente dos Deputados Sidney Leite, lvan
Valente, Saullo Vianna e os demais do Deputado Reginaldo Lopes, e contou

com a participacédo de nove expositores?'.

O Sr. Gustavo de Marchi, Consultor Juridico da Associacao
Brasileira das Empresas Distribuidoras de Gas Canalizado — ABEGAS,
defendeu que seja respeitado a essencialidade do gas natural como insumo na

reforma tributaria, para evitar aumento de preco.

O Sr. Rodrigo Petry, Especialista em Direito Tributario e
Advogado do Instituto Nacional da Reciclagem — INESFA, apoiou a reforma
tributaria, mas com tratamento diferenciado para o setor de reciclagem.
Defendeu que, na PEC, conste a desoneragao da venda do residuo e que se
conceda incentivo para empresas que adquirem material reciclado, permitindo
o creditamento, mesmo com a venda desonerada, e diminuindo a aliquota dos

materiais feitos a partir de material reciclado.

21 Disponivel em: https://www.camara.leg.br/evento-legislativo/67490. Acesso
em: 23/5/2023.
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O Sr. Mozart Rodrigues Filho, Gerente Juridico e Tributario
da Diretoria Executiva de Downstream - IBP, representando o Sindicato
Nacional das Empresas Distribuidoras de Combustiveis e de Lubrificantes —
Sindicom, defendeu que a reforma tributaria preveja, para o setor de
combustiveis, incidéncia monofasica e aliquotas uniformes e especificas (ad
rem) em ambito nacional. Defendeu, também, que o setor ndo sofra incidéncia
do Imposto Seletivo, que se preveja uma aliquota menor para os
biocombustiveis, e que fique claro a exclusdo dos combustiveis e de outros
derivados do petroleo do regime de tributacdo da Zona Franca de Manaus e o

tratamento a ser dado aos saldos credores acumulados dos tributos antigos.

A Sra. Denise Lucena Cavalcante, P.h.D. em Direito,
Procuradora da Fazenda Nacional e Tutora do Centro Interamericano de
Administraciones Tributarias — CIAT, defendeu a inclusao do critério ambiental
no sistema tributario de forma estrutural, como principio indutor de novas
condutas publicas e privadas, e que o Imposto Seletivo, além de desestimular
as externalidades negativas, incorpore externalidades positivas, estimulando o

consumo sustentavel.

A Sra. Kamila Vieira de Mendonga, Doutora em Economia,
Professora do Instituto de Ciéncias do Mar da Universidade Federal do Ceara -
UFC e Pesquisadora no Laboratério de Economia, Direito e Sustentabilidade,
defendeu a incorporacdo da essencialidade ambiental no Imposto Seletivo, a
revisdo de subsidios a produtos prejudiciais ao meio ambiente, a ampliagdo da
tributacdo ambiental e a destinacido de receitas para o financiamento de
politicas ambientais. Propds a tributagcdo sobre o carbono oriundo de emissdes
de combustiveis fosseis, a criagcdo de uma Cide Ambiental sobre emissao de
poluentes e o preco de produtos que causam danos ao meio ambiente, a
ampliagdo do Imposto Territorial Rural (ITR) e da cobranga sobre o uso da
agua, a instituicao de tributos sobre o0 uso de agrotéxicos e o fim de subsidios a

esses produtos.

O Sr. Marcos Woortmann, Coordenador de Advocacy do
Instituto Democracia e Sustentabilidade — IDS, defendeu a Reforma Tributaria

3S — Sustentavel, Saudavel e Socialmente Inclusiva, o IBS Ecoldgico para que
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0S municipios com terras indigenas, parques e saneamento instituido sejam
remunerados, fundos de desenvolvimento regional, imposto seletivo sobre
externalidades ambientais e CNAE Verde para incentivar setores econdmicos

que atuam em prol da descarbonizagdo da economia.

A Sra. Tatiana Falcao, coordenadora da tematica de
precificacdo de carbono na Coalizdo de Ministros da Fazenda para Acéao
Climatica do Banco Mundial, defendeu que o carbono seja elencado como uma
das bases imponiveis do Imposto Seletivo. De acordo estudo do Banco
Mundial, estimou que a arrecadacéao total desse tributo seria de 28 bilhdes de
dolares, cerca de 1,1% do PIB, se o imposto fosse aplicado com uma aliquota
de 14 ddlares por tonelada de carbono em 2024, e de 67 ddlares, em 2030.
Afirmou que, além da questao arrecadatoria, o imposto sobre carbono também
traria ganhos a saude e incentivaria a expansao dos transportes coletivos, e
que a auséncia de acgdes por parte do Brasil podera significar perda de receitas

e renuncia da soberania nacional no que se refere a fiscalidade.

A Sra. Cristina Frées de Borja Reis, Doutora em Economia e
Subsecretaria de Desenvolvimento Econdmico Sustentavel da Secretaria de
Politica Econémica do Ministério da Fazenda, afirmou que a reforma tributaria é
um assunto muito importante para o pais e acrescentou que sua subsecretaria
tem a funcdo de formular politicas, articular entre as areas de governo e
embasar tecnicamente agées econdmicas com analises de impacto ambiental e
social. Informou que a transformacédo ecoldgica se compde de seis eixos
principais: bioeconomia, economia circular, transi¢do energética, adensamento
tecnoldgico, finangas sustentaveis e nova infraestrutura. Esclareceu que o
governo busca criar um alinhamento sobre taxonomia e atividades econdmicas
sustentaveis para que sejam contempladas as dimensdes da descarbonizacao
e da economia verde. Defendeu que a urgéncia é frear as mudancgas climaticas
e resolver problemas como a miséria e a fome, com incentivos econémicos,

financeiros, regulatérios, administrativos, de fiscalizagdo e de monitoramento.

O Sr. Braulio Borges, Mestre em Teoria EconbOmica e
Pesquisador do Instituto Brasileiro de Economia — FGV IBRE, defendeu que a

adocao de um IVA de base ampla, com aliquota unica ou poucas aliquotas e
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excecdes aumentara o PIB entre 5% a 20% em 2035 com relagdo ao cenario
sem reforma tributaria, o que permitira que existam mais recursos para politicas
publicas voltadas ao desenvolvimento sustentavel. Esclareceu que o Imposto
Seletivo viabiliza a ado¢cdo de uma taxagao de carbono, incentivando maior

eficiéncia energética e a transicao energética da economia brasileira.

Discutiram a matéria os Deputados Aguinaldo Ribeiro, Anténia

Lucia, Tabata Amaral e Reginaldo Lopes.

Audiéncia publica no dia 26/4/2023

A audiéncia teve por tema a reforma tributaria sob a
perspectiva da economia digital, em atendimento aos Requerimentos de n°s
08 e 09/2023 do Deputado Sidney Leite Jr; 12/2023 do Deputado lvan Valente,
61 e 75/2023 do Deputado Reginaldo Lopes, 72/2023 do Deputado Vitor Lippi,
e 83/2023 do Deputado Luiz Philippe de Orleans e Braganca, e contou com a

participacdo de onze expositores®.

O Sr. Luiz Roberto Peroba, Advogado Tributarista e Membro
da Comisséo de Direito Tributario da Ordem dos Advogados do Brasil -
OAB/SP, afirmou que a simplificacdo do sistema tributario e a ampliacéo de
base colaborardo com a eliminacao de litigios. Refutou o argumento de que o
IVA é um tributo antiquado, informando inexistir essa discussao no contexto
internacional. Defendeu um IVA de base ampla, com ndo cumulatividade plena,
recuperacdo imediata dos créditos, tributagdo no destino e obrigacdes
acessorias simples. Indicou alguns cuidados na implementagdo do IBS, com
critérios alternativos para escolha do local da operacgao (IP, endereco etc.), e,
nas operagdes internacionais, com mecanismo de registro voluntario das
empresas estrangeiras no Brasil. Para evitar aumento de carga tributaria,

postulou a existéncia de multiplas aliquotas do IBS.

22 Disponivel em: https://www.camara.leg.br/evento-legislativo/67456. Acesso
em: 23/5/2023.
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A Sra. Melissa Guimaraes Castello, Doutora em Direito
Tributario pela PUC/RS, Presidente da Fundacdo Escola Superior de Direito
Tributario - Fesdt e autora do livro "Um novo IVA? Os tributos sobre o consumo
e a economia digital", informou que a importacdo de bens e servigos por
pessoas fisicas no Brasil gera um desequilibrio concorrencial. Defendeu
responsabilizar o intermediario digital nas importagdes, explicitando isso na
PEC, para evitar problemas na atribuicdo de responsabilidade tributaria na lei
ordinaria da CBS.

O Sr. Eufrasio Alves Cambui Junior, Auditor Fiscal da
Receita Estadual de Minas Gerais, especialista em Ciéncia de Dados pela
Johns Hopkins University, afirmou que, na economia digital, os elementos
tradicional de conexdo e controle: territorialidade e pessoalidade — restam
enfraquecidos, dando como exemplo o cloud computing, em que atualmente é
impossivel fixar qual o local da prestagdo. Nesse sentido, defendeu uma
reforma tributaria de simplificacdo do sistema, e que ndo vincule o domicilio

tributario a fonte do servigo, mas sim ao usuario.

O Sr. Marcos Ferrari, Presidente-Executivo da Conexis Brasil
Digital, falando em nome das grandes empresas de telecomunicagdes e
conectividade, setor que representa 3% do PIB, defendeu que a reforma
tributaria equipare a tributacdo do setor com a do resto do mundo, reduza a
complexidade tributaria, diminua a desigualdade e racionalize os fundos
setoriais. Informou que o Brasil tem a maior carga tributaria entre os 15 paises
gue mais acessam a internet por celular, de 44,04%, sendo que a média
ponderada € 11,9%. Externou a preocupagédo de que haja aumento de carga

para o setor no periodo de transigao.

O Sr. Edgar Serrano, Presidente da Federagao Nacional das
Empresas de Informatica — Fenainfo, externou preocupacdo com a lei
complementar que implementara a reforma tributaria, a necessidade de
convivéncia com 2 sistemas por 50 anos, o problema da ndo cumulatividade e
o aumento de carga para o setor de Tecnologia de Informacéo, e defendeu que

a reforma inclua a desoneragao da folha de pagamentos.
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O Sr. Herbert Salles, Especialista em Marketing Digital, Mestre
pela Universidade Federal Fluminense - UFF e Doutorando em Economia pela
UFF, com estudos em Novas Tecnologias, Inovagao e seus Impactos Sociais,
afirmou que a economia digital tem se tornado cada vez mais presente no
nosso dia a dia, mas tem gerado desigualdades, o que recomenda a instituicao
de marcos regulatérios para seu desenvolvimento de forma mais justa e
participativa. Acrescentou que as Big Techs possuem significativa presenga no
mercado, 0 que gera um monopolio com pouca diversificagdo. Concluiu
questionando como politicas publicas podem impulsionar empresas brasileiras

na economia digital.

A Sra. Lina Santin, Advogada Tributarista, Mestre em Direito
Tributario e Doutoranda pela PUC-SP, afirmou que um IBS de base ampla e
aliquotas uniformes é mais eficaz perante a economia digital. Informou que,
para intangiveis consumidos por meio digital, a OCDE recomenda obrigar o
cadastramento dos fornecedores no pais de destino, efetuar a cobranca
reversa nas operagdoes entre empresas e responsabilizar as plataformas
digitais pelo recolhimento dos tributos. Concluiu que a reforma tributaria nao
viola o pacto federativo, pois a unificacdo da tributagcdo sobre o consumo nao

fere a autonomia financeira dos entes.

A Sra. Silvana Ricardo, Diretora Tributaria do Mercado Livre,
externou apoio a uma reforma tributaria com um IVA de base ampla, ainda que
dual, ndo cumulatividade plena, sem incidéncia de imposto sobre imposto,
poucas excecdes e responsabilidade dos marketplaces no compartilhamento
de informagdes com o fisco. Contudo, mostrou-se contraria a atribuicdo de
responsabilidade as plataformas digitais pelo recolhimento do IBS dos
vendedores, alegando que isso traria complexidade desnecessaria, ja que
somente 14% do varejo passa por essas plataformas, com 90% de empresas

optantes pelo Simples.

O Sr. Luiz Gustavo Bichara, Procurador Tributario do
Conselho Federal da Ordem dos Advogados do Brasil — OAB, externou
preocupagdo com a neutralidade decorrente do aumento da carga e com a

auséncia de transicdo para o PIS/Cofins, o que representa um aumento de
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carga de 3,65% para 12% para as empresas do lucro presumido. Defendeu
aliquotas diferenciadas, o creditamento sem verificagdo do pagamento por
parte do fornecedor, o direito de se apropriar créditos de empresas do
SIMPLES e a adogdo de uma monofasia obrigatéria no produtor ou no

importador para aqueles setores que tém alto indice de sonegacao.

O Sr. Joao Hamilton Rech, Auditor Fiscal da Receita Federal
do Brasil, Representante do Brasil no Grupo de Trabalho 9 da Organizacao
para a Cooperacdo e o Desenvolvimento Econémico - OCDE - IVA/Impostos
sobre Consumo, afirmou haver um consenso internacional na tributagao do
consumo da economia digital a partir de um IVA cobrado no destino, com um
cuidado especial com bens de pequeno valor e servicos e intangiveis.
Defendeu que a PEC considere o estrangeiro como contribuinte e a atribuigéo

de responsabilidade tributaria as plataformas.

O Sr. Diego Perez, Presidente da Associagdo Brasileira de
Fintechs — ABFintechs, apoiou uma reforma tributaria com base ampla, crédito
financeiro e simplificacdo, mas externou sua preocupacdo com o0 aumento da
carga tributaria para as fintechs, defendendo aliquotas diferenciadas para o

setor.

Discutiram a matéria os Deputados Aguinaldo Ribeiro, Newton

Cardoso Jr. e Reginaldo Lopes

Audiéncia publica no dia 10/5/2023

A audiéncia teve por tema os efeitos positivos da reforma
tributaria no desenvolvimento e assisténcia social, e contou com a
participacdo do Ministro do Desenvolvimento e Assisténcia Social, Familia e

Combate a Fome, Sr. Wellington Dias?.

O convidado afirmou a importancia da reforma tributaria para a
area social, alegando que o sistema tributario atual € perverso com os mais

pobres. Defendeu um olhar especial para saude, educagao e alimentagao por

23 Disponivel em: https://www.camara.leg.br/evento-legislativo/67967. Acesso
em: 23/5/2023.
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um lado, e para o imposto seletivo para desestimular o consumo de bens e
servicos que prejudicam a saude e o meio ambiente, por outro. Postulou
seguranga juridica para os estados e transigdo adequada. Defendeu o
cashback para os mais pobres, com o CadUnico como referéncia, e a

desoneracgao da cesta basica.

Discutiram a matéria os Deputados Jonas Donizete, Guilherme
Boulos, Damido Feliciano, Vitor Lippi, Antonia Lucia, lvan Valente, Aguinaldo
Ribeiro, Newton Cardoso Jr., Mauro Benevides Filho, Flavio Nogueira,
Domingos Savio, Fernando Mineiro, Julio Cesar e Reginaldo Lopes e o ex-

Deputado Alexis Fonteyne.

Audiéncia publica no dia 11/5/2023

A audiéncia teve por tema os impactos da reforma tributaria,
em atendimento aos Requerimentos de n°s 8, 12, 29, 67, 75, 76, 78, e 84/2023,

e contou com a participagédo de quinze expositores®.

A Sra. Pricilla Santana, Especialista em Politicas Publicas e
Gestdo Governamental, Mestra em Direito Tributario e Secretaria de Fazenda
do Estado do Rio Grande do Sul, mostrou-se favoravel a reforma tributaria pela
simplificacdo, unificacdo do ICMS e ISS e potencial crescimento do PIB.
Tratando da dimensao setorial da reforma, recordou que a mudancga de carga
tributaria ndo € neutra intersetorialmente, e, para mitigar o aumento de preco,
sugeriu o cashback a partir da experiéncia do programa “Devolve ICMS” do
estado do Rio Grande do Sul. Na dimenséo federativa da reforma, defendeu a
manutencdo do bolo distributivo da arrecadacédo e o principio do destino, e
avaliou como bem enderegada a regra de transicdo na PEC. Externou
preocupagdao com a governanca do tributo. Defendeu a manutencdo dos

incentivos fiscais do ICMS convalidados até 2032.

A Sra. Leticia de Oliveira Cardoso, Coordenadora-Geral de
Doencgas e Agravos Nao-Transmissiveis da Secretaria de Vigilancia em Saude

e Ambiente do Ministério da Saude, afirmou que experiéncias internacionais e

24 Disponivel em: https://www.camara.leg.br/evento-legislativo/67816. Acesso
em: 23/5/2023.
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nacionais comprovam que a sobretaxag¢ao dos produtos com alcool e do tabaco
diminui o consumo. Defendeu que a tributagcao seletiva sobre produtos nocivos
a saude é uma medida importante para a reducdo da morbimortalidade e custo

econdmico e social no Brasil.

A Sra. Thais Fagury, Presidente da Associagao Brasileira de
Embalagem de Aco — Abeacgo, afirmou o potencial da reforma tributaria de
gerar mais emprego e renda, externou preocupagao com possivel aumento de
carga tributaria em regides incentivadas e defendeu a desoneragdo das

atividades da industria de reciclagem de embalagens.

O Sr. Joao Dornellas, Presidente Executivo da Associagao
Brasileira da Industria de Alimentos — ABIA, afirmou que a industria de
alimentos estd comprometida com a saude dos brasileiros e se mostrou
preocupado com grupos de pressdo que desejam sobretaxar os alimentos
ultraprocessados com o Imposto Seletivo. Informou que a industria reduz
constantemente a quantidade de acgucar e soédio dos produtos brasileiros; que
nao ha consenso sobre o conceito de ultraprocessado; que a experiéncia do
México, que aumentou o IVA para 28% para bebidas agucaradas, ndo teve
sucesso na diminuicdo do consumo; e que a carga tributaria das bebidas

agucaradas no Brasil € de 36,9%, maior, inclusive, que a do México.

O Sr. Alberto Macedo, Mestre e Doutor em Direito Econémico,
Financeiro e Tributario pela USP, defendeu a Proposta “Simplifica Ja”, prevista
na PEC n° 46, de 2022, do Senado Federal. Afirmou que a reforma tributaria da
PEC n° 45, de 2019, fere o pacto federativo, tem a maior aliquota do mundo
(29,1%), gera desemprego e pejotizagdo e provoca maior complexidade.
Calculou que o IBS representaria uma perda de mais R$ 400 bilhdes para os
municipios em 15 anos, pelo crescimento potencial do ISS. Postulou que varios
municipios perderiam receitas tanto com a passagem da cobranga na origem
para o destino, quanto com a perda potencial de crescimento do ISS, e ainda
com o aumento das despesas correntes pelo incremento da carga tributaria dos
custos dos servigos. Defendeu mudancas no ICMS, transformando-o em um
IVA estadual, a desoneragéao parcial da folha de pagamentos e a resolugao dos

problemas no PIS/Cofins ndo cumulativos.
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A Sra. Camilla Cavalcanti, Diretora da Secretaria
Extraordinaria da Reforma Tributaria do Ministério da Fazenda, esclareceu que
o0 cashback nao precisa ser detalhado na PEC, e que, atualmente, a
desoneragao da cesta basica beneficia mais as familias mais ricas. Quanto ao
agronegocio, afirmou que os pequenos produtores rurais provavelmente terdo
tratamento favorecido e que o sistema ftributario atual prejudica a
competitividade do setor. Quanto ao setor de servicos, ponderou que o0s
servicos no meio da cadeia terdo reducdo de custos; que 0s servigcos ao
consumidor final com relevante fungao social podem ter tratamento favorecido;
e que cabe ao Congresso Nacional decidir se servicos de spa, aluguel de carro
e streaming, por exemplo, devem pagar menos tributos do que camisa e
energia elétrica. Finalizou elencando pontos de atencdo da PEC n° 46, de
2022, como complexidade, falta de transparéncia, cumulatividade, oneragao de
exportagdes e investimentos, federalismo competitivo, regressividade, vedacao
de beneficios fiscais sem alternativas de desenvolvimento regional, e auséncia

de transigao.

O Sr. Gustavo Madi, Mestre em Teoria Econémica pela
Unicamp, afirmou que o sistema atual € disfuncional, cadtico e
contraproducente, e que a reforma tributaria vai na diregcdo correta ao adotar
um IBS com base ampla e poucas excecdes em aliquotas e beneficios.
Defendeu que a aliquota de IBS de equilibrio é 22,2%, o que traria forte
aumento de carga para os servicos de saude e educacgao prestados as familias
e seria positiva para exportacdes, importacbes e investimentos. Externou
preocupacao com o PIS/Cofins, que serao substituidos sem transicdo, e com o
aumento de carga de alguns setores. Concluiu que uma reforma ampla, que
alinha a tributagdo de consumo do Brasil com a experiéncia internacional, trara
simplificac&o, transparéncia e eficiéncia, reduzira o residuo tributario de todos
os setores, melhorara a competitividade das exportacbes, tornara a
concorréncia com importados isondmica e promovera a desoneragao de

investimentos.

O Sr. Cristiano Maschio, Especialista em Gestdao Empresarial

e Gestdo de Projetos, e o Sr. Ricardo Rosada, Especialista em

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Aguinaldo Ribeiro

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD233989585800

Apresentacdo: 06/06/2023 21:13:14.550 - GTSTN

RELn.1/2023

*CD233989585800 %



53

Desenvolvimento de Negdcios e Marketing, trataram da tecnologia oferecida
pela empresa que representam, que, entre outras coisas, realiza splits de
pagamento, inclusive cashback. Defenderam que essa tecnologia pode ser
utilizada, na reforma tributaria, como solucéo para a prevengao e o controle de
registro de usuarios e para o controle e transparéncia na arrecadagao de

tributos.

A Sra. Cristiane Alkmin Junqueira Schmidt, Doutora em
Economia e Professora da Fundagao Getulio Vargas (IBRE/FGV), questionou
se a transicdo dos contribuintes considerara os beneficios fiscais de ICMS
convalidados até 2032; quem financiara o Fundo de Desenvolvimento Regional
(FDR) e qual sua governanca; quem fara a redistribuigdo de recursos na
transicao federativa; e como se dara a interacdo da reforma tributaria com o
arcabouco fiscal. Desse modo, solicitou mais detalhamento desses pontos na

PEC e na lei complementar. Mostrou-se favoravel ao Imposto Seletivo.

O Sr. Rodrigo Segurado, Vice-Presidente da Associagao
Brasileira de Supermercados — ABRAS, externou preocupacdo com a
efetividade do cashback, questionando por que cobrar e depois devolver com
relacdo aos alimentos. Defendeu aliquotas diferenciadas para os alimentos,
isencdo da cesta basica, ndo cumulatividade plena do IBS, garantia de
devolucdo dos saldos credores dos tributos antigos com o novo tributo,
desoneragcdo da folha e aprovacdo da PEC concomitante as leis

complementares.

O Sr. Vander Morales, Presidente da Federacao Nacional dos
Sindicatos das Empresas de Recursos Humanos, Terceirizagcdo e Trabalho
Temporario — FENASERHTT, afirmou que a reforma tributaria com IVA de 25%
provocara um aumento significativo de carga tributaria tanto para empresas do
lucro real quanto presumido, pois seu setor trabalha com margem de lucro
muito baixa (cerca de 2%) e tem poucos créditos, ja que seu principal insumo é

a folha de pagamentos, que nao gera créditos.

Os Sr. Guilherme Noronha, Presidente da Associagao
Brasileira de Telesservicos — ABT, e o Sr. Claudio Taratarini, Consultor

Tributario da Associacado Brasileira de Telesservicos - ABT, afirmaram que o
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setor de call center gera muitos empregos com qualidade, mas, por possuir
poucos créditos, tera aumento de carga tributaria no IBS em 200%.
Defenderam um tratamento diferenciado para o setor de call center, com
aliquota reduzida ou zero, crédito presumido para o préximo elo da cadeia,

transicdo de ao menos 5 anos e desoneragao da folha.

O Sr. Breno Vasconcelos, Advogado ftributarista e
pesquisador do Insper e do Nucleo de Estudos Fiscais (NEF) da FGV/SP,
estimou que somente o fim da cumulatividade tributaria aumentara o PIB em
4%. Informou que atualmente o contencioso tributario corresponde a 75% do
PIB e o custo de conformidade da empresas é alto, o que sera resolvido com a
reforma tributaria. Defendeu ser mais eficiente fazer politica publica via
orcamento do que via beneficios fiscais, o que demonstra que o cashback é

mais eficiente do que a desoneragao da cesta basica.

3.2. Eventos Externos

Foram também realizados eventos em diversos estados da

Federacéo e no exterior, a seguir elencados.

Visita técnica a Belo Horizonte/MG no dia 20/3/2023

Reunido com o Governador do Estado de Minas Gerais, o Sr.
Romeu Zema, e com o Prefeito de Belo Horizonte, Sr. Fuad Noman; e na

Federagéo das Industrias do Estado de Minas Gerais - FIEMG?®.

Visita técnica a Belo Horizonte/MG no dia 31/3/2023

Seminario sobre Reforma Tributaria realizado no Auditério José
Alencar Gomes da Silva, na Assembleia Legislativa de Minas Gerais - Belo
Horizonte/MG?.

25 Disponivel em: https://www.camara.leg.br/evento-legislativo/67235. Acesso
em: 23/5/2023.
26 Disponivel em: https://www.camara.leg.br/evento-legislativo/67241. Acesso
em: 23/5/2023.
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Visita técnica a Sao Paulo/SP no dia 3/4/2023

Reunido com a Federagao das Industrias do Estado de Séao
Paulo — FIESPZ.

Visita técnica a Manaus/AM no dia 14/4/2023

Visita a fabrica da Moto Honda na Zona Franca de Manaus e
debate sobre a reforma tributaria na Assembleia Legislativa do Estado do

Amazonas?®.

Visita técnica a Jodao Pessoa/PB no dia 28/4/2023

Reunido com o Consércio de Governadores do Nordeste,
Secretarios de Fazenda e o Presidente da Camara dos Deputados, Deputado
Arthur Lira; e debate sobre a Reforma Tributaria com o tema “andlise e
entendimento das perspectivas do novo cenario fiscal/tributario e seus efeitos

no setor produtivo” %°.

Missdo Oficial a Organizacdo para a Cooperacdo e Desenvolvimento
(OCDE) nos dia 2 a 5/5/2023

A missdo iniciou no dia 2 de maio de 2023 com os
cumprimentos e aperto de mao com o Secretario-Geral da OCDE, uma sessao
introdutéria com a apresentacdo da organizagao e da cooperacdo do Brasil-
OCDE, e uma explanagdo da Rede Parlamentar Global da OCDE®™.

27 Disponivel em: https://www.camara.leg.br/evento-legislativo/67242. Acesso
em: 23/5/2023.

28 Disponivel em: https://www.camara.leg.br/evento-legislativo/67244. Acesso
em: 23/5/2023.

29 Disponivel em: https://www.camara.leg.br/evento-legislativo/67245. Acesso
em: 23/5/2023.

30 Disponivel em:
https://www.camara.leg.br/internet/ordemdodia/integras/2264888.htm. Acesso
em: 23/5/2023.
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No dia 3 de maio de 2023, iniciou-se com uma apresentagao
do Centro da OCDE para Politica e Administracado Tributaria sobre as
oportunidades atuais e futuras de colaboracdo tributaria entre o Brasil e a
OCDE e a agenda tributaria internacional. Posteriormente, passou-se a uma
sessao sobre as receitas e estrutura tributaria no Brasil em comparagdo com
outros paises da OCDE. Em seguida, tratou-se da reforma do imposto de
consumo nos paises da OCDE, com (i) uma visao geral das aliquotas e bases
tributaveis do IVA, das caracteristicas de design de impostos sobre tabaco,
alcool e combustiveis e da tributacdo indireta de veiculos e seu uso; (ii) a
apresentacao dos padroes, recomendacdes e orientagdes internacionais da
OCDE sobre a matéria; (iii) a analise dos IVAs em regimes federais; (iv) a
avaliagdo do impacto distributivo do IVA nos paises da OCDE; e (v) uma
reflexdo sobre como a OCDE poderia apoiar a reforma tributaria no Brasil. O
dia foi concluido com uma sec¢ao sobre a tributagdo sobre habitagéo pelo IVA,
outra sobre reforma tributaria ambiental no Brasil, e uma terceira sobre reforma

tributaria da saude e do tabaco no Brasil®'.

No dia 4 de maio de 2023, iniciou-se com uma sessao sobre o
Imposto de Renda das Pessoas Juridicas, em que foram discutidos topicos
sobre precos de transferéncia e reforma tributaria internacional — BEPS,
Convencao Multilateral para Implementar Medidas Relacionadas a Tratados
Tributarios para Prevenir a Erosdo da Base e a Transferéncia de Lucros (MLI),
a solucdo de dois pilares para enfrentar os desafios fiscais decorrentes da
digitalizacdo da economia, estatisticas tributarias corporativas e o Brasil, e
politica tributaria empresarial e reforma tributaria no Brasil. Em seguida,
passou-se a uma sessao sobre o Imposto de Renda das Pessoas Fisicas,
outra sobre avaliagao de politicas publicas e uma terceira sobre o processo de

adesdo a OCDE e o papel do Parlamento®.

No dia 5 de maio de 2023, ocorreu um encontro com O

Presidente da Comissao de Finangas da Assembleia Nacional Francesa, Sr.

31 Disponivel em:
https://www.camara.leg.br/internet/ordemdodia/integras/2265640.htm. Acesso
em: 23/5/2023.

32 Disponivel em:
https://www.camara.leg.br/internet/ordemdodia/integras/2265642.htm. Acesso
em: 23/5/2023.
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Eric Coquerel, e um encontro com a Senadora Presidente do Grupo de

Amizade Brasil-Franga, Sra. Laurence Cohen®.

Visita técnica ao Rio de Janeiro/RJ no dia 19/5/2023

Reunidao com o Consércio de Integracao Sul e Sudeste —

COSUD no Salao Nobre do Palacio Guanabara®*.

Visita técnica a Porto Alegre/RS no dia 22/5/2023

Seminario na Federacdo das Industrias do Estado do Rio
Grande do Sul — FIERGS com o tema: “Reforma Tributaria - Simplificacao e
Eficiéncia, que foi dividido nos seguintes painéis: (i) a 6tica do Legislativo — o
que falta para aprovar a Reforma Tributaria?; (ii) Federalismo Fiscal e a
Reforma Tributaria — a visdo da Unido, Estados e Municipios sobre a reparticao
das receitas no modelo IVA; e (iii) transicdo da tributagdo para um imposto

sobre o consumo — posicionamento setorial — Industria/Comércio/Agricultura®.

Participacdao no Férum Nacional de Governadores em Brasilia/DF no dia

24/5/2023

XIV reunido do Férum Nacional de Governadores no Centro de
Eventos e Convencdes Brasil 21 em Brasilia/DF, que teve como pauta (i)
Reforma Tributéria; (ii) arrecadacéo financeira dos Estados e do DF; (iii)
Estatuto Social do Forum dos Governadores dos Estados e do DF; e (iv) piso

dos profissionais de enfermagem?®.

33 Disponivel em:
https://www.camara.leg.br/internet/ordemdodia/integras/2265643.htm. Acesso
em: 23/5/2023.

34 Disponivel em:
https://www.camara.leg.br/internet/ordemdodia/integras/2271983.htm. Acesso
em: 23/5/2023.

35 Disponivel em:
https://www.camara.leg.br/internet/ordemdodia/integras/2272977.htm. Acesso
em: 23/5/2023.

36 Disponivel em:
https://www.camara.leg.br/internet/ordemdodia/integras/2275114.htm. Acesso
em: 24/5/2023.
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Participacao na Reunidao dos Governadores do Consoércio Amazoénia Legal
(Consoércio Norte) em Brasilia/DF no dia 24/5/2023

Reunido dos Governadores do Consorcio Amazonia Legal
(Consorcio Norte) no Centro de Eventos e Convengdes Brasil 21 em
Brasilia/DF?’.

Visita técnica a Sao Paulo/SP no dia 25/5/2023

Participacdo no seminario alusivo ao dia da industria na
Federacdo das Industrias do Estado de Sao Paulo — FIESP, em que foram
discutidos os seguintes temas: (i) nova politica industrial; (ii) reforma tributaria
para o crescimento econdmico; (iii) desindustrializagdo e os novos desafios da
geopolitica e do reshoring; (iv) financiamento para o desenvolvimento da

industria; e (v) fortalecimento das pequenas e médias empresas®.

Visita técnica a Fortaleza/CE no dia 2/6/2023

Reunido com representantes da Federacdo das Industrias do
Estado do Ceara — FIEC, no Auditério Waldyr Diogo — FIEC, Fortaleza/CE®.

3.3.Outras Atividades

37 Disponivel em:
https://www.camara.leg.br/internet/ordemdodia/integras/2273252.htm. Acesso
em: 30/5/2023.

38 Disponivel em
https://www.camara.leg.br/internet/ordemdodia/integras/2273200.htm. Acesso
em: 30/5/2023.

39 Disponivel em
https://www.camara.leg.br/internet/ordemdodia/integras/2280008.htm. Acesso
em: 2/6/2023.
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Além das audiéncias publicas e eventos externos, o Grupo de
Trabalho realizou diversas reunides administrativas internas, em que, além dos
preparativos dos eventos, os membros discutiram os diversos tépicos da

reforma tributaria.

O Grupo também realizou reunides com o Vice-Presidente da
Republica, Sr. Geraldo Alckmin, com o Ministro-Chefe da Secretaria de
Relagbes Institucionais - SRI, Sr. Alexandre Padilha, com a Ministra do
Planejamento e Orgamento do Brasil, Sra. Simone Tebet, e com o Ministro da

Fazenda do Brasil, Sr. Fernando Haddad.

Por fim, cabe destacar que todos os membros do Grupo de
Trabalho realizaram inumeras reunides individuais com setores econdmicos,

estudiosos e autoridades.

4. Conclusodes do Grupo de Trabalho

A partir das discussdes realizadas nas audiéncias publicas, nas
reunides internas e nas visitas técnicas, o Grupo de Trabalho tragou um
diagnostico preciso do sistema tributario atual e concluiu pela necessidade
urgente de que seja alterado. Analisou as solugdes propostas pelos ultimos
relatorios das PECs n° 45 e 110, ambas de 2019, e, apds longo processo de
discussédo, concluiu que suas linhas gerais devem ser mantidas. Colaborando
com o debate, propbs diretrizes a serem incorporadas no substitutivo a ser

apresentado a PEC n° 45, de 2019. Esta secdo detalha esse processo.

4.1.Diagnéstico do Sistema Tributario Atual

O Grupo de Trabalho concluiu que a tributacdo sobre o
consumo no Brasil € complexa, disfuncional, ineficiente, desequilibrada e

injusta.

Possuimos cinco tributos principais sobre o consumo: Imposto

sobre Circulacdo de Mercadorias e Servigos (ICMS), nos Estados; Imposto
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sobre Servicos (ISS), nos municipios; e Imposto sobre Produtos
Industrializados (IPI), Contribuigdo para os Programas de Integragdo Social e
de Formacgao do Patriménio do Servidor Publico (PIS/Pasep), e Contribuicdo
para o Financiamento da Seguridade Social (Cofins), na Unido, que
corresponderam, em 2021, a 37,96% de toda a arrecadagao tributaria

brasileira®.

Em resumo, entre os principais fatores que atualmente deixam
o modelo nacional de tributagdo sobre o consumo praticamente insustentavel,

destacamos:

i. a base consumo é tributada por cinco tributos diferentes,

de competéncia das trés esferas federativas;

ii. cada ente subnacional tem sua prépria competéncia
para legislar sobre normas especificas sobre seu
imposto (ICMS ou ISS) incidente sobre a base consumo
— sao 26 estados, Distrito Federal e 5.568 municipios

com essa competéncia;

iii. a base consumo € essencialmente dividida em (i)
circulagédo de bens e (ii) prestagdes de servigos, entre
estados e municipios, gerando grande inseguranca
juridica e diversas disputas, tanto entre os entes
federativos quanto entre contribuintes e as
administragdes tributarias, sobre a classificagdo da

operacao;

iv. a legislagcdo que instituiu o regime ndao cumulativo da
Contribuicao para o PIS/Pasep e da Cofins, permitiu que
parte da economia continuasse recolhendo os tributos
pelo regime cumulativo, gerando distorcbes na

tributacdo da cadeia produtiva;

40 Disponivel em: https://www.gov.br/receitafederal/pt-br/centrais-de-
conteudo/publicacoes/estudos/carga-tributaria/carga-tributaria-no-brasil-
2021/view. p. 15. Acesso em: 24/5/2023.
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o ISS é cumulativo, tanto em relagdo a incidéncia em
cascata pelo proprio imposto, quanto a impossibilidade
de aproveitamento de crédito no pagamento do ICMS.
Isso traz distorgcbes na alocacdo de investimentos na
economia, com negocios sendo estruturados para pagar
menos tributos (horizontalizagdo ou verticalizagao), em

prejuizo do modelo mais eficiente;

todos os fatores acima geram uma acentuada
cumulatividade na tributagcdo do consumo nacional, com
tributos incidindo em cascata, uns sobre os outros e sem
recuperacdo de créditos. Atualmente, € impossivel
afirmar o exato montante tributario embutido no preco
cobrado do consumidor ao final da cadeia. Além disso,
ha reducdo da competitividade da producdo nacional,
com a permanéncia de residuos de tributagdo nas

exportacoes;

o0 modelo atual restringe o aproveitamento dos créditos
de impostos pagos na atividade produtiva, tanto dos
insumos na manutengédo da empresa (crédito financeiro)

quanto de investimentos;

a multiplicidade de competéncias tributarias permitiu que
0os entes subnacionais concedessem beneficios fiscais
para atrair investimentos levando a ineficiéncia na
alocacao de recursos e ao aumento da complexidade da

legislagao;

a diferenciacdo de tributacao entre entes federativos,
assim como a manutencdo de diversos tributos
incidentes sobre o consumo, afasta investimentos
estrangeiros no Pais devido a complexidade trazida por
essa separacao de tributacdo, conceito que nido é

aplicado pelo restante das economias mundiais;

ente pelo(a) Dep. Aguinaldo Ribeiro
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a divisdo da base consumo faz com que servigos sejam
menos tributados, em comparagdao com o restante dos
setores econdmicos. Nao ha razao, quanto mais diante
do atual processo de “servicizacado” da economia, para
que ocorra a diferenciagdo de mercadorias e servicos,
nao existindo nas principais economias mundiais
sistema em que haja essa distingdo de forma tao
acentuada. Essa diferenciagdo corrdi a base tributaria
nacional sobre o consumo, que serve para financiar
todos os entes federativos, e prejudica outros setores
econdmicos, que acabam arcando com maior carga

tributaria.

o fato de muitos municipios ndo terem estrutura para
exercer suas competéncias tributarias torna-os

dependentes das transferéncias constitucionais;

a digitalizacdo da economia, além de trazer a
inseguranga sobre qual imposto deva incidir na
operagao (ICMS ou ISS), podera corroer a base do
ICMS caso seja mantida a tendéncia jurisprudencial de

que incide ISS nessas operacgoes;

a oneragao mais elevada de bens em relagao a servigos
torna a tributacdo do consumo mais regressiva, pois
servigos sao proporcionalmente mais consumidos por

familias situadas nas faixas superiores de renda;

o modelo atual de concessdao de beneficios nao
discrimina a renda dos consumidores, favorecendo tanto

contribuintes de baixa quanto de alta renda;

ha um tributo que incide diretamente na producao, o
Imposto sobre Produtos Industrializados, cujo valor ndo

€ recuperado nas etapas posteriores;
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Xvi.  como a apuracao da contribuicdo para o PIS e da Cofins
é feita no método “base contra base” (receita gerando
débito x despesas gerando crédito), varias despesas
que geram crédito no regime nao-cumulativo nao
tiveram a respectiva contribuicdo recolhida, como, por
exemplo, quando fornecedores recolhem pelo Simples

Nacional ou pelo sistema cumulativo.

Como as balizas do sistema tributario nacional estédo inscritas
na Lei Maior, a solugédo da maior parte dos problemas listados acima somente
pode ser concretizada na forma de Proposta de Emenda a Constituigao (PEC),
que tem uma tramitagdo mais complexa, tanto pelo quérum de aprovagéo (3/5
dos Parlamentares), quanto por exigir dois turnos de votagdo em cada uma das

Casas do Congresso Nacional.

4.2. Reforma Tributaria das PEC n°s 45 e 110, de 2019

Nesta secdo, descrevemos resumidamente as alteragdes
constitucionais das duas principais Propostas de Emenda a Constituicdo em
tramitacdo no Parlamento que objetivam resolver os problemas elencados na
secao anterior e que serviram de base para as discussdes do Grupo de
Trabalho.

Como explicado anteriormente, a analise das PECs n°s 45 e
110, de 2019, resultou em um longo processo de debate conjunto das duas
Casas Legislativas. Assim, suas ultimas versdes — o substitutivo apresentado a
Comissdo Mista Temporaria da Reforma Tributaria em 12 de maio de 2021%', e
o substitutivo a PEC n° 110, de 2019, trazido a CCJ do Senado em 16 de
margo de 2022** — possuem mais semelhangas do que assimetrias. Nesse
sentido, destacaremos os principais pontos desses substitutivos, indicando as

diferencas entre as proposicoes.

41 Disponivel em: https://legis.senado.leg.br/comissoes/arquivos?
ap=6335&codcol=2334. Acesso em: 23/5/2023.

42 Disponivel em: https://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?
dm=9090455&ts=1654087982620&disposition=inline. Acesso em: 23/5/2023.
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Tributos extintos:

e |PI, PIS, Cofins, ICMS, ISS.

Tributos criados:

e Substitutivo da Comissao Mista: (i) imposto sobre bens e servigos (IBS)

de ambito nacional; e (ii) imposto especifico sobre alguns produtos
(Imposto Seletivo), para desestimular seu consumo (cigarro, bebidas e

produtos prejudiciais a saude ou ao meio ambiente);

e Substitutivo da PEC n°® 110: (i) imposto sobre operagbes com bens e

prestagcdes de servigos (IBS) de competéncia dos estados e municipios;
(i) contribuicdo sobre operagbes com bens e prestagbes de servigos
(CBS) de competéncia Unido; e (iii) imposto especifico sobre alguns
bens e servigos (Imposto Seletivo), que sejam prejudiciais a saude ou ao

meio ambiente.

Em resumo, ressalvadas pequenas diferengas terminoldgicas,
as duas PECs trocam os cinco principais tributos sobre o consumo atual por
um IBS e um Imposto Seletivo. Enquanto no substitutivo da Comissao Mista, o
IBS é unico e nacional, no substitutivo da PEC n°® 110, de 2019, o modelo é
dual, com uma CBS para a Unido e um IBS para os estados e municipios,

sendo que os tributos possuem desenho constitucional similar.

Base de Incidéncia:

e Substitutivo da Comissao Mista:

o (i) IBS: (a) qualquer operacdo com bem, material ou imaterial, ou
com servico, inclusive direitos a eles relacionados; e (b)
importacdo de bem ou servico, ainda que realizada por
contribuinte ndo habitual do imposto, qualquer que seja a sua

finalidade;

o (ii) Imposto Seletivo: importagao, produgédo ou comercializagao

de cigarros e outros produtos do fumo, derivados ou ndo do
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tabaco; bebidas alcodlicas; e outros produtos considerados

prejudiciais a saude ou ao meio ambiente.
o Nenhum dos dois tributos incidira sobre exportacoes.

e Substitutivo da PEC n° 110:

o (i) IBS e CBS: (a) bens materiais ou imateriais, compreendidos os
direitos, e sobre prestagdes de servigos; e (b) importagcdes de
bens materiais ou imateriais, compreendidos os direitos, e de
servigos, ainda que realizadas por quem nao seja sujeito passivo

habitual, qualquer que seja a sua finalidade;

o (iii) Imposto Seletivo: produgdo, importagdo ou comercializagao

de bens e servigos prejudiciais a saude ou ao meio ambiente.

Lei Instituidora:

e Substitutivo da Comissdo Mista: IBS e Imposto Seletivo: lei

complementar;

e Substitutivo da PEC n° 110: (i) IBS: lei complementar; (ii)) CBS e Imposto

Seletivo: lei ordinaria federal.

Determinacao da aliquota:

e Substitutivo da Comissao Mista: Para o IBS, cada ente federativo podera
fixar, por lei ordinaria, sua aliquota propria. A aliquota sera a mesma
para todas as operagcdes com bens ou servigos em cada ente. Durante a
transicdo, serao fixadas aliquotas de referéncia por Resolugdo do
Senado Federal, com base em calculo elaborado pelo TCU, de forma a
manter a arrecadacgao dos entes federados, mas, a qualquer momento,

cada ente pode alterar sua aliquota por lei propria;

e Substitutivo 8 PEC 110:
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o (i) Para o IBS: estados, DF e municipios poderao fixar, por lei
ordinaria, sua aliquota prépria. A aliquota sera a mesma para

todas as operagdes com bens ou servicos em cada ente. Serdo

RELn.1/2023

fixadas aliquotas de referéncia por Resolu¢ao do Senado Federal,

segundo critérios definidos em lei complementar, de forma a

Apresentacdo: 06/06/2023 21:13:14.550 - GTSTN

manter a arrecadacdo dos entes federados, mas, a partir do
quinto ano apos a instituicdo do IBS, cada ente pode alterar sua
aliquota por lei propria;

o (ii) Para a CBS: nos dois primeiros anos, a aliquota sera fixada de
modo que a arrecadacgao seja equivalente a arrecadacao do PIS e

da Cofins, que sao extintos. Apds esse periodo, a aliquota pode

ser livremente fixada por lei ordinaria.

Nao Cumulatividade do IBS:

e Substitutivo da Comissao Mista:

o (i) O aproveitamento do crédito, em regra, é vinculado ao
recolhimento do imposto devido na etapa anterior, podendo a lei
complementar estabelecer hipéteses nas quais o aproveitamento

do crédito independe do efetivo recolhimento do IBS;

o (ii) A receita decorrente do imposto recolhido que gere créditos ao
adquirente sera retida e utilizada somente para (a) compor o
produto da arrecadacdo no caso de aproveitamento do crédito
pelo contribuinte ou (b) ressarcir créditos acumulados pelo

contribuinte;

o (iii) Lei complementar dispora sobre o prazo para ressarcimento

de créditos acumulados pelo contribuinte.

e Substitutivo a PEC 110:

o (i) O aproveitamento do crédito é vinculado ao imposto cobrado

(ndo ao recolhido) nas operagbes e prestagbes anteriores,
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podendo a lei complementar condicionar o aproveitamento de
créditos ao recolhimento do imposto devido na etapa anterior,
caso em que o adquirente podera efetuar o recolhimento do

imposto incidente nas suas aquisicdes de bens ou servigos;

o (ii) O imposto recolhido relativo a cada operagcdo ou prestagao
sera retido e registrado a crédito do seu titular, quando a
operacao ou prestacao der direito a crédito, ou distribuido ao
estado e ao municipio do destino, conforme as respectivas

aliquotas, nos demais casos;

o (iii) Lei complementar dispora sobre o prazo para devolugao de

créditos acumulados pelo contribuinte.

Tratamento dos saldos credores acumulados de tributos:

Substitutivo da Comissdo Mista: Lei complementar dispora sobre (i) a
utilizacdo dos saldos credores homologados de IPI, PIS, COFINS e
ICMS para pagamento do IBS, de modo que sejam abatidos da parte
que caiba a cada ente federativo; e (ii) a restituicao dos saldos credores
homologados mediante a emissado, pelo respectivo ente federativo, de

instrumentos financeiros negociaveis, inclusive com garantia da Uniao;

Substitutivo da PEC n° 110: Apds a transicdo, os saldos credores
homologados de ICMS serdo ressarcidos aos contribuintes pelos
Estados e Distrito Federal nos termos da lei complementar. Por opcao
do contribuinte, o ressarcimento pode se dar com titulos da divida
publica do respectivo ente, nos termos da lei complementar, assegurada
a distribuicdo dos vencimentos ao longo de prazo nao inferior a vinte
anos e a remuneracdo dos titulos pela SELIC, ou utilizado para o
pagamento do IBS, hipétese na qual sera deduzido do montante a ser

transferido pelo Conselho Federativo do IBS para o respectivo ente.

Beneficios fiscais:
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Substitutivo da Comissdo Mista: como regra geral, ndo permite a

concesséao de beneficio fiscal. Contudo, admite a concessao de regimes
favorecidos, por lei complementar, por até 12 anos apds a instituicao do
IBS, para (i) atividades agropecuarias, agroindustriais, pesqueiras e
florestais; (ii) servicos de educagao; (iii) servicos de saude; (iv)
transporte publico coletivo e rodoviario de cargas; e (v) entidades
beneficentes de assisténcia social. Esses regimes poderdo prever
alteragdes nas regras de creditamento e nas aliquotas do imposto,

desde que aplicadas uniformemente a todas as esferas federativas;

Substitutivo da PEC n° 110: em relacédo ao IBS, apesar de mencionar a

vedacdao a concessdo de beneficio fiscal, admite a concessdao de
regimes favorecidos, por lei complementar, por meio de isengdo ou
adocao de aliquotas reduzidas; devolugao total ou parcial do imposto
aos adquirentes dos bens e servigos; e alteracdo nas regras de

creditamento. Nao prevé restricdes em relacéo a CBS.

Regimes especificos:

Substitutivo da Comissdo Mista: para operagbes com bens imoveis,

servigos financeiros, combustiveis e lubrificantes, compras/contratos da

Administracédo Publica, bens de capital e Zona Franca de Manaus;

Substitutivo da PEC n° 110: (i) IBS: para bens imédveis, servigos

financeiros, combustiveis, lubrificantes e produtos do fumo,
compras/contratos da Administragdo Publica e Zona Franca de Manaus;
(i) CBS: para instituigdes financeiras, servigos de cambio, seguro e
crédito, inclusive intermediagcao financeira, servicos de planos de

assisténcia a saude e Zona Franca de Manaus.

Tratamento diferenciado para a populacdo de baixa renda:
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Substitutivo da Comissao Mista: a Unidao Federal cobrara aliquota

adicional de IBS destinada exclusivamente ao financiamento de

programas de devolugédo do imposto para familias de baixa renda;

Substitutivo da PEC n°® 110: prevé a possibilidade, nos termos da lei, de

devolucdo total ou parcial, as familias de baixa renda, do imposto

incidente sobre suas aquisicoes de bens e servicos.

Tratamento diferenciado para micro e pequenas empresas:

Substitutivo da Comissdo Mista: mantém o Simples Nacional, facultando

aos optantes o recolhimento apartado do IBS. Quem recolher o IBS pelo
regime do Simples ndo podera se apropriar dos créditos do imposto nem

transferir créditos ao adquirente de seus bens e servicos;

Substitutivo da PEC n°® 110: mantém o Simples Nacional, facultando aos

optantes o recolhimento apartado do IBS e da CBS. Quem recolher o
IBS e a CBS pelo regime do Simples ndo podera se apropriar dos
créditos do imposto, mas podera transferir créditos do IBS e da CBS no
montante recolhido no Simples Nacional ao adquirente de seus bens e

servigos.

Partilha da arrecadacgao:

Ambos os substitutivos:

o (i) IBS: cada ente federativo tem sua parcela na arrecadag¢ao do

tributo determinada pela aplicagao direta de sua aliquota;

o (ii) Imposto Seletivo: arrecadagao da Unidao, com repasses para
Estados, Distrito Federal e Municipios por meio dos Fundos de

Participacao;

o Substitutivo da PEC n°® 110: CBS: arrecadagéao pertence a Uniao;
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Transicao do sistema de cobranca dos tributos:

Substitutivo da Comissao Mista: durante dois anos é cobrada a parcela

federal do IBS e extintos o PIS e a Cofins. Nos trés anos subsequentes,
havera redugéo progressiva das aliquotas de ICMS e ISS e o0 aumento
correspondente da aliquota do IBS de modo a manter a arrecadacgao,
com os beneficios fiscais dos impostos antigos reduzidos na mesma

proporcao. No sexto ano, sao extintos o ICMS, o ISS e o IPI;

Substitutivo da PEC n° 110:

o (i) IBS: durante dois anos é cobrado o IBS com aliquota “teste”
de 1%, compensavel com o ICMS e ISS. Nos quatro anos
subsequentes, havera redugao progressiva das aliquotas de
ICMS e ISS e o0 aumento correspondente da aliquota do IBS de
modo a manter a arrecadacdo, com os beneficios fiscais dos
impostos antigos reduzidos na mesma proporgao. No sétimo ano,
sao extintos o ICMS e o0 ISS. O IPI sera extinto na forma prevista

na lei instituidora do Imposto Seletivo;

o (ii) CBS: vigéncia instantédnea a partir da lei instituidora, extintos o
PIS e a Cofins.

Transicao da partilha de recursos:

Substitutivo da Comissao Mista: no total, a transicdo sera de cinquenta
e dois anos. Nos dois primeiros ndo ha transicdo (apenas parcela
federal estara sendo cobrada); nos cinquenta anos subsequentes, 95%
do montante do IBS-estadual e IBS-municipal s&o retidos e
redistribuidos com base na proporcao da arrecadacao de cada Estado e
Municipio, apurada com base nos 5 anos anteriores, percentual reduzido

anualmente em 1/50;

Substitutivo da PEC n° 110: no total, a transi¢do sera de quarenta anos.
Durante vinte anos, porcentagem da arrecadagao do IBS destinada aos
Estados e Municipios sera retida e distribuida proporcionalmente a

participacdo de cada ente na receita do ICMS e do ISS em periodo a ser
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definido na lei complementar. A parcela nao retida da arrecadagao sera
distribuida com base no principio do destino, deduzidos 3%, que serao
destinados a mecanismo de compensagdo. Nos vinte anos
subsequentes, a parcela retida da receita do IBS sera progressivamente
reduzida, sendo extinta no final do periodo. Apds esse periodo, o
percentual de 3% de compensacéao sera progressivamente reduzido, nos

termos definidos em lei complementar.

Vinculacdo da arrecadacdo do IBS (saude, educacao, fundos

constitucionais, sequro-desemprego, BNDES etc.):

Ambos os substitutivos: o produto da arrecadagdo do imposto é

vinculado as despesas e aos fundos visando manter a mesma proporgao
existente no texto constitucional em vigor, de acordo com as regras
propostas pela PEC, ou seja, mediante aplicagdo de percentual sobre a
receita para definir a entrega direta de recursos (fundos constitucionais,
seguro desemprego, BNDES) ou piso minimo de gastos (saude,

educacao).

Administragao e gestao do IBS:

Substitutivo da Comissédo Mista: gestdo e administragdo compartilhadas

entre as trés esferas federativas, nos termos de lei complementar;

Substitutivo da PEC n° 110: gestdo e administracdo a cargo do

Conselho Federativo do Imposto sobre Operagdes com Bens e
Prestacbes de Servicos, entidade publica de regime especial, dotada de
independéncia técnica, administrativa, orcamentaria e financeira, cuja
instancia maxima de deliberacao e autoridade orcamentaria € composta
por todos os estados, o Distrito Federal e todos os municipios, com

votos distribuidos de forma paritaria.
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Outras matérias:

e Substitutivo da Comissao Mista:

o

o

Progressividade para o ITCMD;

IPVA passa a poder ter aliquotas diferenciadas com base no valor

do automovel;

Exclui da propriedade da Unido os terrenos de marinha
‘localizados em ilhas costeiras que contenham a sede de
Municipios, exceto as areas afetadas ao servigo publico e a

unidades ambientais federais”.

e Substitutivo da PEC n° 110:

Assinado eletronicam

o

Estabelece que o ITCMD sera progressivo e nao incidira sobre as
transmissdes e doagbes a organizagdes da sociedade civil e a
institutos de pesquisa cientifica sem fins lucrativos, observadas as

condigbes estabelecidas em lei complementar;

Estabelece que o IPTU deve ter sua base de calculo atualizada
ao menos uma vez a cada quatro anos, observados os critérios
gerais estabelecidos em lei municipal, cujo limite sera o valor de

mercado do imovel;

Modifica o IPVA, para abranger veiculos aquaticos e aéreos,
possibilitar o estabelecimento de aliquotas maxima e minima e
que suas aliquotas sejam diferenciadas em fungao do tipo, valor,
utilizacao, tempo de uso, eficiéncia energética e nivel de emissao

de gases e substancias poluentes dos veiculos;

Criacdo do Fundo de Desenvolvimento Regional (FDR) com o
objetivo de reduzir as desigualdades regionais, com até 5% da
receita do IBS. O FDR sera distribuido entre os estados, DF e
municipios, observada a destinagdo de, no minimo (i) 30% para
0s municipios, (ii) 10% para investimentos em infraestrutura nos

estados de origem dos produtos primarios exportados. Até 2032,
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havera aplicacdo prioritaria na manutencédo da competitividade

das empresas que receberam beneficios convalidados do ICMS.

4.3.Diretrizes do Grupo de Trabalho para o Substitutivo a ser
apresentado a PEC n° 45, de 2019

Apos longo processo de reflexdo e discussao interna, foi
possivel extrair posicionamentos dos membros do Grupo de Trabalho que
servirdao de diretrizes para a elaboragcdo do substitutivo que apresentarei no

Plenario da Camara dos Deputados para a PEC n° 45, de 2019.

A primeira diretriz é a de que se deve adotar a solugdo das
PECs n°s 45 e 110 de substituigdo dos cinco tributos sobre o consumo por um
imposto geral sobre o consumo cobrado sobre o valor agregado e um imposto
especifico sobre determinados bens, alinhando o ordenamento brasileiro ao
modelo adotado pela quase totalidade dos paises do mundo. O tributo geral
sobre o consumo tera a forma do que parte da doutrina tributaria denomina de
“‘IVA Moderno”: aquele com base ampla, cobrado por fora e no destino, com
nao-cumulatividade plena e com poucas aliquotas e exceg¢des, denominado
Imposto sobre Bens e Servicos (IBS). O tributo especifico, denominado de
Imposto Seletivo, objetiva desestimular o consumo de bens e servigos

considerados prejudiciais a saude ou ao meio ambiente.

Um IBS de base ampla significa que o imposto alcancara toda
a base de consumo, nele incluidos todos os bens e servigos que existem ou
gue venham a existir, independentemente se classificados como bens materiais
ou imateriais, servigcos, ou direitos sobre eles existentes. Superam-se, assim,
os problemas classificatérios que criaram disputas sobre se determinada
atividade econdmica deve se submeter ao ISS ou ao ICMS, ou ainda se sobre
ela ndo incide nenhum dos dois impostos. A base ampla de tributacdo é
especialmente importante diante da realidade da economia digital, em que
novos modelos de negdcios surgem a cada dia e que, por serem inovadores e

disruptivos, muitas vezes desafiam as classificagdes existentes.
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A cobranga do IBS “por fora” é aquela em que o imposto é
calculado sem integrar a propria base, isto €, em que o valor a ser pago €
obtido a partir da aplicacdo da aliquota devida sobre o preco do produto sem
imposto. Apesar de tal técnica parecer evidente, no Brasil, as aliquotas dos
tributos atuais sao calculadas “por dentro”, de forma que o tributo incide sobre
ele mesmo, o que faz com que, por exemplo, uma aliquota nominal “por dentro”
de ICMS de 18% corresponda a uma aliquota efetiva, aquela que incide sobre
o pre¢co do bem sem imposto, de 22%. Essa metodologia, que praticamente
inexiste na experiéncia internacional, reduz a transparéncia fiscal e precisa ser

eliminada de nosso sistema.

A cobranga do IBS no destino significa que a tributacédo se dara
de acordo com a aliquota do local em que o bem ou servico for consumido,
modelo adotado como padrao internacional por evitar a guerra fiscal entre
paises. Substitui-se, assim, a cobranga parcial do ICMS e ISS na origem, que é
a causa de inumeras disputas interfederativas decorrentes da concessao de
beneficios fiscais como meio para atrair empreendimentos econémicos para
determinadas regides do Brasil. A cobranga no destino garante, ainda, que a
receita do tributo pago pelo consumidor seja direcionada ao estado e ao
municipio em que reside, que sdo os entes de quem demanda e recebe

servigos publicos.

A nao-cumulatividade plena é a garantia de que a tributagao
efetiva sera aquela correspondente a aplicacdo da aliquota sobre o preco do
bem ou servigo entregue ao consumidor final, 0 que se alcanga com a técnica
de permitir que o imposto pago anteriormente sobre todos os insumos
utilizados nas etapas de produgédo seja compensado com o imposto a pagar.
Atualmente, mesmo os tributos apresentados como nao-cumulativos, como o
ICMS e o PIS/Cofins, ndo permitem que os tributos pagos sobre alguns
insumos sejam deduzidos como créditos, resultando em residuos tributarios
que oneram nossa economia e diminuem nossa competitividade no mercado

internacional.

Correlacionado a esse tema, esta o respeito ao direito de

aproveitamento pleno do crédito dos bens e servicos adquiridos pelos diversos
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elos da cadeia produtiva, o que faz com que os melhores IVAs internacionais
garantam o reembolso de créditos acumulados que, por alguma razdo, nao
puderam ser compensados com débitos do imposto. O novo sistema deve
garantir a devolugao de créditos acumulados de IBS no mais breve espaco de
tempo possivel, como na comunidade internacional, parecendo-nos razoavel

um prazo maximo de 60 dias.

Um IBS com poucas aliquotas e excecdes colabora com a
simplificacdo do sistema e tem se mostrado por diversos estudos econémicos

internacionais como a melhor forma de tributar o consumo.

A partir desse modelo geral e comum as PECs n° 45 e 110, o
Grupo de Trabalho se debrugou sobre as demandas da sociedade
apresentadas nas audiéncias publicas e reunides setoriais. As préoximas se¢oes
discorrem sobre esses topicos, apresentando diretrizes complementares para a
elaboragdo do substitutivo a ser apresentado no Plenario da Camara dos
Deputados.

4.3.1. Modelo de IVA: Unico ou dual

Um dos elementos centrais na estruturacédo do IBS a ser criado
€ a definicdo do seu modelo de gestdo. Nesse sentido, as duas alternativas em
discussdo sao o regime nacional unico (compartilhado por todos os entes
federados) ou o regime dual, em que a Unido arrecada separadamente a sua

parcela na tributacdo e os Estados e Municipios, a sua.

E consensual que um tributo Gnico nacional seria o melhor para
atender o objetivo de simplificacao tdo almejado pela reforma tributaria, com a
troca de dezenas de legislagdes do ICMS, milhares do ISS e inumeros regimes
de PIS, Cofins e IPI por uma unica legislagdo de IBS. Além disso, um unico
tributo demandaria uma unica estrutura de gestao e arrecadagao, alternativa

mais légica, econdmica e eficiente.

Recebemos, contudo, muitas demandas pela adogao da versao

dual, separando a gestdo da Unido sobre um tributo federal daquela dos
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estados, DF e municipios sobre um tributo estadual/municipal, 0 que, no nosso

entendimento, ndo compromete a eficiéncia do modelo.

Nesse contexto, a diretriz € de que se adote uma versao dual
dos tributos sobre o consumo: um de competéncia da Unido e outro
compartilhado entre estados e municipios. Contudo, para preservar o objetivo
de simplificacdo, o desenho constitucional desses tributos deve ser o mais
harmonizado possivel, de modo a que todas as caracteristicas principais das
duas versdes sejam idénticas, como as definicbes de contribuintes, fato
gerador, base de calculo, estrutura de aliquotas, nado cumulatividade plena,

regimes favorecidos e especificos, entre outras.

Inclusive, a Deputada Tabata Amaral trouxe ao debate a
possibilidade de se reforgarem os principios gerais do sistema tributario
nacional de forma a expandir, para os demais tributos, as ideias de
simplicidade, transparéncia, justigca tributaria e equilibrio socioambiental ora

preconizadas para o IBS.

Consideramos que, com o funcionamento dessa estrutura
harmonizada dos dois tributos, em breve ficara claro que ndo ha nada a temer,
que nao existe prevaléncia de um ente sobre o outro, que as receitas séo
automaticamente arrecadadas e distribuidas, que as fiscalizagdes ocorrem
harmoniosamente e de forma integrada e que o contencioso tributario € minimo

em decorréncia da clareza da legislacao.

Ainda quanto a estrutura do IVA, recomenda-se que a definigao
de nado-cumulatividade plena constante nas PECs seja aperfeigoada para
deixar claro que o imposto pago em todos os gastos que contribuam para
atividade econdmica do contribuinte dara direito a crédito, independentemente
se ligados a fungao administrativa ou a atividade fim da empresa, garantindo a

neutralidade quanto a carga fiscal de todos os contribuintes.

Trata-se de demanda trazida por diversos especialistas nas
audiéncias publicas e reunides setoriais, que indicaram que, apesar de ser
esse 0 proposito das PECs, as redagdes apresentadas para a nao-
cumulatividade plena eram muito semelhantes as atualmente vigentes para o

ICMS e o PIS/Cofins, 0 que poderia fazer com que as interpretagdes judiciais
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restritivas do direito ao crédito desses tributos sobre determinadas despesas

fossem estendidas para o novo imposto.

Por fim, o Grupo de Trabalho traz recomendacido sobre o
requisito para que haja o reconhecimento do crédito do IBS pelo adquirente,
indicando que se deve garantir o direito a dedugdo do valor cobrado
anteriormente independentemente da comprovacédo do efetivo pagamento do
imposto pelo fornecedor. Condicionar o creditamento ao recolhimento do tributo
incidente nas operagdes anteriores seria mais apropriado caso se
implementasse, em conjunto com o IBS, um instrumento que, no momento do
pagamento, separasse e enviasse para o Fisco o valor do imposto devido de
modo automatico. Com essa metodologia, o adquirente conseguiria se certificar
de que o tributo foi recolhido. Como ainda n&o se pode asseverar que tal
técnica sera efetivada de imediato, a recomendagdao € que se conceda o
creditamento quando o imposto estiver destacado na nota fiscal, deixando a
exigéncia de comprovacdo de recolhimento como alternativa para ser
implementada no futuro préximo, nos termos da lei complementar, onde ja se

preveja, por exemplo, o split payment.

4.3.2. Aliquotas

Ja mencionamos acima que o “IVA Moderno”, aquele
considerado mais eficiente economicamente, tem aliquota unica aplicavel a

todos os bens e servigos.

Isso porque diversos estudos econdmicos comprovaram que
politicas publicas baseadas na concessao de aliquotas menores para produtos
essenciais sdo pouco efetivas. Nesse contexto, diversos especialistas
passaram a defender que se cobrasse a mesma aliquota sobre todos os bens e
servigcos, em conjunto com medidas que mitigassem a regressividade propria

dos impostos sobre 0 consumo.

As duas PECs em esséncia propdem um IVA de aliquota unica.

Essas medidas, contudo, sofreram questionamentos sobre sua efetividade e o
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impacto que teriam para tornar a tributagdo do consumo menos regressiva.
Isso tudo ampliou as duvidas dos membros do Grupo de Trabalho, que
externaram sua preocupag¢ao com eventual aumento de tributacdo incidindo

sobre bens e servigos consumidos pelas parcelas mais humildes da sociedade.

Nesse contexto, a diretriz € que se permita a adogdo de uma
aliquota padrao, permitindo-se outras aliquotas para bens e servigos
especificos. Dessa forma, adota-se um sistema eficiente, fundamentado nas
melhores praticas dos IVAs internacionais, mantendo-se a simplificacdo e a
segurancga juridica e afastando o contencioso sobre a correta classificacdo

fiscal de diversos bens e servicos.

As aliquotas diferenciadas devem ser aplicadas apenas a
determinados casos. De igual forma, o Grupo de Trabalho recomenda evitar
sua aplicacédo a setores da economia como um todo, limitando-se a sua
aplicagdo a alguns bens e servigos relacionados a determinados setores
elencados na emenda constitucional, de modo a evitar o aumento da carga
tributaria. Como exemplos de bens e servigos que devem contar com esse tipo
de tratamento, seguindo as praticas de varios paises, destacamos alguns bens
e servicos, como os relacionados a saude, educacdo, e transporte publico
coletivo urbano, semiurbano ou metropolitano e aviagao regional, bem como a
producao rural. Além desses, deve-se avaliar a possibilidade de manter o

tratamento diferenciado aos produtos da cesta basica.

O Grupo de Trabalho recomenda, ainda, que a tributacao seja
isonbmica, alcancando inclusive bens e servicos fornecidos por meio de

plataformas digitais, inclusive aquelas sediadas no exterior.

4.3.3. Cashback

Como medida de mitigacdo da regressividade prépria dos
impostos sobre o consumo, muitos especialistas defendem a devolucdo de
parte do imposto para familias de baixa renda, o que, no Brasil, ganhou a

alcunha de cashback. Nas audiéncias publicas, casos exitosos desse tipo de
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iniciativa foram relatados na Bolivia, Coldmbia, Equador, Uruguai, Argentina e
Canada. No Brasil, deu-se destaque a experiéncia do “Devolve ICMS” do
Estado do Rio Grande do Sul.

O Grupo de Trabalho recomenda que se preveja um sistema
de cashback, definindo-se posteriormente qual o publico elegivel a ser
beneficiado, como instrumento para a implementagcao de progressividade na
tributacdo do consumo. Segundo a sugestdo da Deputada Tabata Amaral,
devem ser levados em conta, como principios norteadores do programa de
cashback, o combate as desigualdades regionais, de renda, de raga e de

género.

Uma sugestéo, apresentada pelo Deputado Ivan Valente, é a
de que, em se implementando o cashback, que isso se dé de forma

concomitante a implementacao do IBS.

Outra sugestao, trazida pelo Deputado Mauro Benevides Filho,

trata da possibilidade da devolugao imediata do imposto no ato da compra.

4.3.4. Regimes Tributarios Favorecidos

O Grupo de Trabalho traz como diretriz a manutencdo de dois
regimes tributarios favorecidos atualmente estabelecidos em nossa

Constituicao: a Zona Franca de Manaus e o Simples Nacional.

Em relagdo a Zona Franca, os esclarecimentos dos Deputados
Sidney Leite, Saullo Vianna e Adail Filho, bem como a visita do Grupo de
Trabalho a Manaus deixaram clara sua essencialidade para o desenvolvimento
socioecondmico da Regido Norte. Com efeito, juntamente com a insercao da
regido amazodnica nas cadeias de producdo, sua ocupagao ordenada € decisiva

no auxilio a preservacao dos biomas locais.

Assim, foi compreendido que se faz necessario garantir os
empreendimentos da regido por tal regime, previsto até o ano de 2073,
enquanto avangamos na construcdo de um novo modelo que ganhe em

eficiéncia e competitividade, garantindo a expansdo de empregos e a
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manutencao do seu patriménio ambiental, tdo importante para a soberania do

pais.

Do mesmo modo, € importante manter-se o tratamento
favorecido as micro e pequenas empresas optantes pelo Simples Nacional.
Ainda que sejam comuns criticas em relagdo a esse regime simplificado,
especialmente no que se refere a amplitude dos limites de faturamento, ele se
mostrou relevante instrumento de combate a informalidade, tdo prevalente em
nosso pais. Apesar de o regime juridico merecer reparos pontuais no ambito da
legislacdo infraconstitucional, & certo que a Constituicdo deve seguir
resguardando esse favorecimento aos pequenos empreendedores, que sao 0s

responsaveis pelo maior numero de empregos no Brasil.

Como forma de adaptar o Simples Nacional ao novo modelo de
tributacdo indireta pretendido pela reforma tributaria, entendeu-se ser
apropriada a solugdo dada ao sistema pelas duas PECs. De acordo com
ambas, é facultado ao contribuinte enquadrado no Simples Nacional optar entre

dois modelos de recolhimento do IBS.

A primeira opgao € que o contribuinte prossiga no recolhimento
unificado dos tributos abarcados pelo Simples Nacional (inclusive o IBS), de
forma semelhante ao funcionamento atual desse regime juridico. Nesse caso,
recomenda-se que seja permitido que pessoas juridicas que adquiram bens e
servicos de empreendimentos enquadrados no Simples Nacional se apropriem

de créditos no mesmo montante do que foi cobrado sobre as operacdes destes.

A segunda alternativa ao contribuinte optante pelo Simples
Nacional é recolher o IBS conforme o regime normal de apuragcéo (nao
cumulatividade ampla), sem prejuizo de continuar no regime simplificado em
relacdo aos demais impostos. Essa faculdade conferida aos pequenos
empreendedores permite que optem entre o regime totalmente unificado e o
nao cumulativo, a depender da fase em que estdo inseridos na cadeia

produtiva.

4.3.5. Regimes Fiscais Especificos
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Verificou-se também ser necessario dar tratamento especifico
no IBS para alguns servicos e produtos que possuem peculiaridades que
dificultam ou ndo recomendam a apuracgao tradicional a partir do confronto de

débitos e créditos.

E o caso de operacdes com bens imdveis, servicos financeiros,
seguros, cooperativas, combustiveis e lubrificantes, que necessitam de
sistemas de apuragao proprios, como acontece na maior parte dos IVAs
internacionais. Por sugestdo do Deputado Mauro Benevides Filho, o Grupo de
Trabalho recomenda que, para o sistema financeiro, nao haja reducao de carga

tributaria.

4.3.6. Fundo de Desenvolvimento Regional

As discussdes demonstraram ser necessaria a criagao de um
fundo de desenvolvimento com o objetivo de reduzir desigualdades regionais e
de estimular a manutencdo de empreendimentos nas regides menos
desenvolvidas, que deixardo de contar com beneficios fiscais dos tributos
extintos. Nesse contexto, a diretriz € de construcdo de um Fundo de
Desenvolvimento Regional com financiamento e critérios de distribuicdo

adequados.

A adogao do principio do destino ensejara o fim de guerras
fiscais promovidas por Estados e também por Municipios com a instituicdo do
IBS. O grande problema da guerra fiscal € que os beneficios sdo colhidos no
curto prazo, com a atracdo de empreendimentos e o crescimento das
economias locais, mas seus danos séo sentidos somente em prazo mais longo
e, em muitos casos, acabam por suplantar os beneficios econdmicos
inicialmente obtidos, com a perda de transparéncia e de controle sobre os
incentivos fiscais concedidos e a exaustdo da capacidade arrecadatéria dos

fiscos.

Em audiéncias publicas com Secretarios de Fazenda estaduais

e manifestagcdes de importantes liderangas neste Colegiado, a preocupagao de
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se colocar um ponto final nas guerras fiscais e de se recuperar a capacidade
de arrecadagdao dos governos mostrou-se recorrente. Contudo, os discursos
demonstraram, também reiteradamente, grande preocupagéo com a perda do
instrumento de atracdo de investimentos produtivos e o impacto sobre as
economias de regides do Pais que experimentaram grande desenvolvimento
de seus parques produtivos por meio da concessao de incentivos tributarios. O
entendimento majoritario € o de que a guerra fiscal precisara ser substituida
por outras politicas publicas, mais eficientes ao longo do tempo, que permitam

o desenvolvimento equilibrado entre as diferentes regides brasileiras.

Buscando atender ponto tdo sensivel a realizagao da presente
Reforma Tributaria, o Grupo de Trabalho recomenda que o Fundo de
Desenvolvimento Regional seja financiado, primordialmente, com recursos da
Unido.

Quanto aos critérios de distribuicio dos recursos, a
recomendagdo é que objetive a reducdo de desigualdades regionais e o
estimulo ao desenvolvimento e geragdo de emprego e renda. Uma sugestao do
Deputado Sidney Leite € que se leve em consideragao, para esse proposito, os

mesmos critérios de partilha do Fundo de Participagao dos Estados — FPE.

Recomenda-se a aplicagcao dos recursos do fundo em fomento
a atividade produtiva, investimentos em infraestrutura e inovagdo, com
priorizagcdo de projetos ambientalmente sustentaveis, conforme sugestdo da

Deputada Tabata Amaral.

Sugere-se, ainda, que a entrega dos recursos do fundo seja

obrigatdria e excetuada das bases de calculo consideradas nas regras fiscais.

4.3.7. Beneficios de ICMS convalidados

O Grupo de Trabalho recomenda que os beneficios fiscais do
ICMS convalidados até 2032 pela Lei Complementar n° 160, de 7 de agosto de

2017, sejam respeitados e que o substitutivo defina, apds discussao com os
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Governos federal e estaduais, a formatagdo necessaria para o cumprimento

dessa diretriz.

4.3.8. Transicao para o novo modelo

A transicdo dos tributos atuais para o novo modelo devera ser
feita ao longo de alguns anos, tendo por referéncia as propostas constantes
das PECs n° 45 e 110, que contemplam uma mudanca mais rapida para o PIS

e a Cofins e uma alteragdo gradual para o ICMS e o ISS.

A transicao sera feita de modo a manter a arrecadacado dos
tributos atuais como proporgéao do PIB. Em nenhuma hipotese havera aumento

da carga tributaria.

4.3.9. Transigao Federativa

A incerteza quanto aos impactos na arrecadagao dos entes
sempre se mostrou como obstaculo fundamental nas tentativas de reforma
tributaria. Sdo preocupacdes nido soO relacionadas ao volume de recursos
arrecadados, mas também a distribuicdo horizontal e vertical da receita publica.
Nao seria diferente no processo atual, sobretudo diante de uma realidade
enfrentada pelo setor publico, nas trés esferas, de verdadeira compressao
fiscal. A caréncia por servigos no periodo pdés-pandemia aguga a preocupagao
dos entes, pois reduz ainda mais a margem para se abdicar de arrecadacgao
em curto prazo, enquanto se aguarda a melhora do ambiente de negdcios e

seus reflexos na arrecadacdo em médio e longo prazos.

A manutencdo do volume de recursos arrecadados em cada
nivel de governo (distribuicdo vertical) € possibilitada pela aliquota de
referéncia, que, por definicdo, mantém a arrecadagao global de cada tributo. A

mudanga na participagdo de cada ente no montante de recursos arrecadados

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Aguinaldo Ribeiro

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD233989585800

Apresentacdo: 06/06/2023 21:13:14.550 - GTSTN

RELn.1/2023

*CD233989585800 %



84

em sua respectiva esfera (distribuicdo horizontal), todavia, € inexoravel. Com a
implementacg&o do principio do destino, as exagdes tributarias ndo mais advirdo

da producéo, passando os tributos efetivamente a incidir sobre o consumo.

Nesse novo modelo, havera reducéo da participacdo dos entes
produtores no total da arrecadagcdo e aumento para aqueles que detém os
mercados consumidores. E uma mudanca desejavel do ponto de vista da
justiga tributaria, pois os tributos sobre consumo devem, idealmente, custear as
politicas publicas para os cidadados que os pagaram, ressalvadas as medidas

com vistas ao equilibrio socioecondmico entre as diferentes regides do Brasil.

A presente reforma mudara categoricamente o ambiente
econdmico do Pais, de maneira que sdo esperados ganhos de arrecadagao
para todos os entes. Contudo, € demanda justa a garantia da capacidade
financeira em curto prazo, que sera obtida com uma regra de transi¢cao para os
entes que transfira horizontalmente a arrecadagao de maneira suave, ao longo

de muitos anos.

Pelo exposto, é diretriz para a transicao federativa um periodo
longo para acomodacgao de Estados e Municipios a nova realidade, tal como
proposto nas PECs n° 45 e 110. A transicao devera oferecer aos entes que, em
anadlise meramente estatica, sairiam perdedores com o0 novo modelo, o0s
recursos necessarios para a manutencdo de suas atividades. Em uma
perspectiva dinamica, com o incremento expressivo da atividade econdmica
oriundo especificamente do novo modelo tributario, os ganhos de arrecadacao
serdo generalizados, possibilitando que caminhemos gradual e lentamente

para uma distribuicdo dos recursos aos entes de destino dos bens e servicos.

4.3.10. Gestao do IBS

Outro ponto importante analisado pelo Grupo de Trabalho foi o
modelo de gestdo do IBS no sistema dual. Ao longo de toda a discusséo, em
nenhum momento deixou-se de considerar o importante papel que as

administragdes tributarias subnacionais terdo no novo modelo adotado. O IBS é
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um tributo de ambito nacional, que demanda a participacdo de todos os entes
federativos para seu funcionamento. A intencdo nao é restringir a atuagao das
Fazendas Publicas estaduais e municipais, mas sim dar-lhes uma nova

dimensao de atuagao, mais abrangente e integrada.

A criacdo do Conselho Federativo € necessaria em razéo de
competéncias que precisam ser exercidas de forma uniforme em ambito
nacional, como a administragao da arrecadacéo e a regulamentagéo do tributo.
O IBS com gestdo compartilhada por estados, DF e municipios exigird uma
gestdo e administragdo conjunta dessas esferas federativas. Essa atuacao
integrada é indispensavel para garantir a distribuicdo dos recursos conforme o
principio do destino, a unicidade da regulamentagdo do imposto e a agil

devolucdo dos créditos aos contribuintes.

Toda competéncia que nado possua essas carateristicas
continuara sendo exercida pelas Administragdes Tributarias dos entes
subnacionais. Adicionalmente, Estados e Municipios terdo participagéo ativa na
gestdo do Conselho. Ndo se trata de o6rgado separado das administragbes
tributarias; o Conselho sera formado pelos proprios entes e sera um integrador
da atuacdo das Fazendas Publicas. E o conjunto das Fazendas estaduais e

municipais atuando de forma coordenada.

Na verdade, a criagdo do Conselho Federativo nao restringe a
atuagcdo dos 6rgaos subnacionais, mas as amplia, tornando-os atuantes na
formulagdo de politicas tributarias em ambito nacional de base sobre o
consumo ampliada. Estados e Municipios comandardo o Conselho Federativo.
Nesse aspecto, a diretriz é de garantir a criagdo de um 6rgao dotado de
independéncia técnica, administrativa, orcamentaria e financeira, cujas
decisbes sejam tomadas a partir de votos distribuidos de forma paritaria entre

estados e DF, e municipios.

E fundamental, também, que esse o6rgdo atue de forma
harmoniosa com a Administracdo Federal, para que os impostos federal e
estadual/municipal funcionem de forma eficiente e integrada. Isso, além de
tornar mais eficiente, cria uma integragdo maior entre as administragdes

tributarias de todos os entes federativos, tornando a tributacdo sobre o
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consumo colaborativa, em substituicdo a disputa pela base tributaria que se

observa hoje.

Por fim, mas ndo menos importante, a criacdo do Conselho
Federativo com a administragao compartilhada do IBS é enorme avanco para o
contribuinte. Trata-se da garantia de que a regulamentagdo sera unica para
todo o territorio nacional e, em decorréncia, de que as obrigagcdes acessorias
serdo simplificadas. Além disso, eleva-se significativamente a seguranga
juridica quando ha um 6rgao central responsavel pela administragéo do tributo,

ao invés de mais de cinco mil unidades federativas atuando de forma separada.

Assim, a criagdo do Conselho Federativo fortalece as
Administragbes Tributarias subnacionais, contribui para sua integragdo com a
esfera federal, incentiva a atuagao colaborativa de todos os entes envolvidos e
da maior seguranga juridica, além de simplificar substancialmente o

cumprimento das obrigacdes acessorias para o contribuinte.

4.3.11. Imposto Seletivo

Diferentemente do IBS, cuja literatura nacional e internacional
amplamente recomenda a tributacdo uniforme sem excec¢des ou com o minimo
de diferenciagbes possivel, a esséncia do imposto seletivo, como se deduz do
proprio nome, é a diferenciagao da tributacdo. Como se observa dos arts. 3° e
5° da Diretiva n® 92/12/CEE do Conselho das Comunidades Europeias e do art.
1° da Diretiva n°® 2003/96/CE do Conselho da Unido Europeia, é corrente na
pratica tributaria internacional a criagdo, paralelamente a tributagdo do volume
de negodcios, de impostos especiais sobre o consumo, devidos em razédo da
producao ou da importagao de determinados produtos, especialmente bebidas

alcodlicas, tabaco e combustiveis fosseis.

Dessa forma, optamos por apontar quais externalidades
negativas pretendemos combater com a instituicdo do Imposto Seletivo sem
restringir o rol de produtos ou servigos. Nesse sentido, as PECs n°s 45 e 110

propuseram um modelo similar de Imposto Seletivo voltado a desestimular o
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consumo de bens e servigos considerados prejudiciais a saude ou ao meio

ambiente.

Cabe registrar que durante as audiéncias publicas e reunides
setoriais, surgiram diversas demandas para restringir ou ampliar o uso desse
instrumento para determinados bens e servigos, estabelecendo-se ja na PEC

critérios mais ou menos restritivos.

Pela complexidade do tema, a diretriz € que se mantenha a
redacdo ampla e se transfiram as especificidades para a discusséo
infraconstitucional. Dessa forma, os diversos setores terdo tempo de esclarecer
suas particularidades e a legislagdo podera ser alterada de acordo com a

evolucao do consumo da sociedade.

A ideia, também, é que esse novo imposto venha compensar,
pelo menos em parte, a diminuicdo de receita gerada pela extingdo do IPI,
contribuindo para a reducéo da aliquota de equilibrio do IBS federal. De outro
lado, registre-se que o modelo proposto € mais eficiente do que o adotado pela
Constituicao vigente, no qual a atribuigdo da possibilidade de uma seletividade
ampla ao IPl e o ao ICMS levou a multiplicagdo de aliquotas e a prépria

desfiguragéo do critério da essencialidade®.

Durante as discussdes do Imposto Seletivo, o Grupo de
Trabalho externou preocupacdo de que o Brasil acompanhe as discussdes
internacionais a respeito da tributacdo ambiental e de carbono. Seguindo
sugestdo da Deputada Tabata Amaral, recomenda-se que estejamos atentos
as diretrizes internacionais mais recentes sobre ajustes de fronteira na

comunidade europeia, inclusive para a elas nos adaptarmos.

4.3.12. Tributagao da renda e patriménio

Apesar de o foco da reforma tributaria ser a tributacdo do

consumo, alguns membros do Grupo de Trabalho reforcaram a necessidade de

43 Vide os julgados do Plenario do Supremo Tribunal Federal acerca da incidéncia do IPI sobre
0 agucar, como o Recurso Extraordinario n°® 592.145, com acérdao publicado em 01/02/2018.
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que também se avance, no que for possivel, na tributacdo da renda e do

patriménio.

Os deputados do Grupo de Trabalho destacam a importancia e
a preméncia da discussao da reforma da tributagdo da renda ainda no segundo
semestre de 2023, como proposto no cronograma do Governo Federal, e se
comprometem a colaborar na discussao com o mesmo afinco com que atuam

neste momento na reforma da tributagdo do consumo.

Quanto a tributacdo da propriedade, a diretriz € de implementar
ao menos 0s avangos ja trazidos nos ultimos substitutivos das PECs n°s 45 e
110.

Para o IPVA, deve-se prever sua incidéncia sobre veiculos
aquaticos e aéreos, como externado pelo Deputado Mauro Benevides Filho.
Apesar de o atual texto constitucional ndo deixar claro a abrangéncia dessa
base de incidéncia, a atual interpretacdo do Supremo Tribunal Federal sobre o
tema é de que o imposto apenas incide sobre veiculos automotores terrestres.
A intencdo externada por membros do Grupo € a de deixar transparente no
texto constitucional de que essa tributagcdo abrange veiculos aquaticos e

aéreos.

De fato, o modelo atualmente adotado possui acentuada
incoeréncia se analisado do ponto de vista da isonomia e da capacidade
contributiva, principios basilares de nosso Sistema Tributario. Nao é justo que o
contribuinte de classe média arque com a tributacdo da propriedade de seu
carro ou sua moto usados enquanto donos de lanchas, iates e jatinhos s&o

desonerados.

De fato, a intencdo da proposta é trazer mais isonomia a
tributacdo do patriménio, permitindo que bens de alto valor e utilizados para
fins recreativos sejam onerados da mesma forma que os carros utilizados pelas
familias para seu deslocamento diario. Trata-se de medida que trara maior
progressividade ao Sistema Tributario e que é demanda recorrente de grande

parte dos Parlamentares, independentemente de legislatura ou de partido.
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De outro lado, ndo é nossa intencdo onerar veiculos de
transporte coletivo regular de passageiros ou de transporte de cargas. O foco
da medida é a taxacdo de bens particulares ou recreativos. Da mesma forma,
nao pretendemos que o tributo incida sobre bens de capital das empresas,
como, por exemplo, plataformas de petréleo. Esse imposto nao tera o viés de
onerar a atividade produtiva, seu objetivo € alcancar bens utilizados por
pessoas com alto poder aquisitivo de elevado valor, que hoje n&do sé&o
tributados, em um claro descompasso com o imposto aplicado sobre veiculos

automotores de uso popular.

Outra mudanca sugerida pelo Grupo é a possibilidade de o
IPVA ser progressivo em raz&o do impacto ambiental do veiculo. Essa
alteracdo esta em linha com as propostas ambientais mais modernas
defendidas mundialmente e caminha no mesmo sentido dos acordos de
adequacao de emissao de carbono em que o Brasil é signatario. Trata-se de
proposta, portanto, em sintonia com o contexto mundial atual em relagao tanto

a tributacdo quanto a defesa do meio ambiente.

Em suma, elimina-se, assim, injustificavel privilégio para bens
usualmente possuidos por pessoas dotadas de alta capacidade contributiva e
se introduzem critérios de diferenciagdo para incentivar a posse de veiculos
energeticamente mais eficientes e para onerar de forma mais gravosa modelos

suntuosos.

Para o ITCMD, deve-se determinar que seja progressivo em
razao do valor da transmissdo, de modo similar ao que ja foi feito em relagéo
ao IPTU na Emenda Constitucional n°® 29, de 2000, tributando as herancas e

doagdes de alto valor de modo mais justo.

Para o IPTU, atendendo ao pleito da Confederagcdo Nacional
dos Municipios — CNM, deve-se autorizar que o Poder Executivo atualize a
base de calculo do imposto por meio de decreto a partir de critérios gerais
previstos em lei municipal, facilitando que as administragdes municipais

alcancem o potencial arrecadatério de imoveis com alta valorizagao.

Conforme sugestdo do Deputado lvan Valente, deverédo ser

avaliados mecanismos que permitam a redugao da carga do imposto sobre
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consumo a medida que os impostos sobre a renda e o patriménio forem

instituidos e majorados.

5. Consideragoes Finais e Agradecimentos

Concluimos, assim, o relato dos trabalhos desenvolvidos no
Grupo de Trabalho, bem como das conclusdes e recomendacdes apresentadas
para a elaboragdo do substitutivo que sera apresentado em Plenario para a
PEC n° 45, de 2019.

Trata-se de mais uma etapa na consecugdo do obijetivo
perseguido por tantas geracdes de parlamentares de realizar uma ampla e
moderna reforma do ordenamento brasileiro de tributagcdo do consumo, e que

finalmente parece estar a um passo de ser alcancado.

Nesse sentido, conclamamos as Sras. e Srs. Deputados a
partirmos juntos para o convencimento dos demais parlamentares da
importancia das mudangas por nos propostas e assim garantir sua aprovagao

no Plenario da Camara dos Deputados.

Queremos exprimir nossos agradecimentos a todos os ilustres
Membros do Grupo de Trabalho: ao Coordenador Deputado Reginaldo Lopes,
cuja lideranga foi imprescindivel para a conclusdo exitosa dos trabalhos, a
Deputada Tabata Amaral e aos Deputados Saullo Vianna, Mauro Benevides
Filho, Glaustin da Fokus, Newton Cardoso Junior, lvan Valente, Jonas
Donizette, Sidney Leite, Luiz Philippe de Orleans e Braganga, Vitor Lippi e Adalil
Filho — bem como as Deputadas e aos Deputados que, mesmo sem
formalmente compor a equipe, marcaram presencga nas discussdes da matéria,
pelo empenho na luta em prol de uma verdadeira Reforma Tributaria, que
estara marcada pelas suas contribuicdes; aos convidados que participaram das
audiéncias publicas, partilhando seus conhecimentos e experiéncias; as
numerosas autoridades, como os Srs. Ministros, Governadores, Secretarios,
Prefeitos, além dos inumeros representantes de organizagbes da sociedade

civil, confederagdes, sindicatos, associacdes, corporagdes, empresarios,
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cidadaos contribuintes, que nos auxiliaram com sugestbes e criticas sempre
pertinentes, mesmo aquelas que nao puderam ser aproveitadas neste
momento; e aos funcionarios da Casa, que prestaram indispensavel apoio

logistico e técnico.

Concluimos reforgando o agradecimento feito no inicio do
relatério ao Presidente da Camara dos Deputados, Deputado Arthur Lira, sem

cujo apoio nao teria sido possivel concluir essa missao com éxito.

Sala da Comissao, em de de 2023.

Deputado AGUINALDO RIBEIRO

Relator
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