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MINISTERIO DOS DIREITOS HUMANOS E DA CIDADANIA
Gabinete do Ministro

OFICIO N2 4931/2023/GM.MDHC/MDHC

Brasilia, 31 de maio de 2023.
A Sua Exceléncia o Senhor
Deputado Federal LUCIANO BIVAR
Primeiro-Secretario da Camara dos Deputados
Praca dos Trés Poderes, Camara dos Deputados, Edificio Principal
70.160-900 Brasilia/DF

ric.primeirasecretario@camara.leg.br

Assunto: Requerimento de Informagdo n2 564/2023. Deputado Marcos Tavares.

Senhor Primeiro-Secretario,

1. Cumprimentando-o cordialmente, reporto-me ao Oficio 12Sec/RI/E/n? 121 (3541282), dessa procedéncia,
recebido neste Gabinete Ministerial em 5 de maio de 2023, que trata, dentre outros, do Requerimento de Informagdo n?
564/2023 (3541286), para, apos analise, encaminhar a manifestagdo deste Ministério, na forma da documentacgdo abaixo relacionada:

REQUERIMENTO DE INFORMAGAO AUTORIA UNIDADE RESPOSTA
. . - Oficio 1392 (3562410)
564/2023 (3541286) Deputado Marcos Tavares Secretaria Nacg)i::i[cgse :L?:;iio e Defesa dos Nota Técnica 32
(3561609)

2. Na oportunidade, ressalto que as respostas aos demais requerimentos apresentados, por meio do Oficio dessa

Primeira-Secretaria, estdo sendo respondidas separadamente, quando de autorias diferentes, em atendimento ao solicitado por Vossa
Exceléncia na nota de rodapé do Oficio supramencionado.

3. Ao ensejo, renovo votos de estima e consideragdo, permanecendo a disposi¢do para sanar eventuais duvidas.

Atenciosamente,

SILVIO LUIZ DE ALMEIDA

Ministro de Estado dos Direitos Humanos e da Cidadania

Documento assinado eletronicamente por Silvio Luiz de Almeida, Ministro de Estado dos Direitos Humanos e da Cidadania, em

02/06/2023, as 18:18, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no § 3° do art. 4° do Decreto n° 10.543, de 13 de
novembro de 2020.
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Referéncia: Caso responda este oficio, indicar expressamente o Processo n? 00135.210567/2023-61

SEI n2 3598184
Esplanada dos Ministérios, Bloco A, 92 Andar - Zona Civico-Administrativa CEP 70054-906 - Brasilia/DF
Pagina GOV.BR: https://www.gov.br/mdh/pt-br/acesso-a-informacao/protocolo
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Ministério dos Direitos Humanos e da Cidadania
Secretaria Nacional de Promocdo e Defesa de Direitos Humanos
Gabinete da Secretaria Nacional de Promogao e Defesa de Direitos Humanos

OFICIO N2 1392/2023/GAB.SNDH/SNDH/MDHC

Brasilia, data da assinatura.

A Senhora

Maiara Alice Gomes de Oliveira

Coordenadora-Geral

Assessoria Especial de Assuntos Parlamentares e Federativos

Assunto: Manifesta¢do acerca do Requerimento de Informagdo n2 564/2023.

Senhora,

1. Em atencdo ao Requerimento de Informacdo n? 564/2023 (3541286), o qual solicita
informagdes ao Excelentissimo Senhor Ministro dos Direitos Humanos e da Cidadania sobre os programas
e projetos desenvolvidos em beneficio da populagdo em situagdo de rua nos ultimos 4 (quatro) anos, no
Municipio de Duque de Caxias, no Estado do Rio de Janeiro e no Brasil, consoante se infere do historico
dos autos, esta Secretaria Nacional de Promogao e Defesa dos Direitos Humanos vem esclarecer o que
segue.

2. Em resposta as informacGes requeridas, a Diretoria de Promocdo dos Direitos da
Populacdo em Situacdo de Rua (DDPR), drea técnica desta Secretaria, formulou a Nota Técnica n2 32
(3561609) na qual informa que, apds consultas internas, ndo foram verificadas acdes diretas de parceira
entre o Ministério dos Direitos Humanos e Cidadania (MDHC), por meio daquela Diretoria, € o municipio
de Duque de Caxias/RJ.

3. Esclarece-se, ainda, que os servicos voltados para o atendimento da populacio em
situacdo de rua, na relagdo entre o Governo Federal e as demais esferas de governo, estdao estruturados
principalmente nos servigos municipais em todo o Pais, por meio de co-financiamento como é o caso dos
Centros Pop, servico especializado de atendimento a populacdo em situagdo de rua no campo da
assisténcia social (MDS) que desenvolve atividades de reinsercdo familiar e/ou comunitéria;
fornece condicGes para restaurar e preservar a integridade e a autonomia da populacdo em situacdo de
rua e possibilita meios de construcao ou reconstrucao de novos projetos de vida dos cidadaos.

4, O municipio de Duque de Caxias possui 01 (um) Centro Pop (Estrada Velha do Pilar, 00 —
Figueira — Duque de Caxias — RJ). Outro servico que segue a mesma légica de co-financiamento é o
Consultdrio na Rua, estratégia ofertada pelo Sistema Unico de Saude (SUS) que tem como objetivo o
atendimento da populagdo em situacdo de rua com abordagem multiprofissional e que pode contar com
enfermeiros, psicélogos, assistentes sociais, terapeutas ocupacionais, agentes sociais, técnicos ou
auxiliares de enfermagem, técnicos em saude bucal, cirurgides-dentistas, profissionais/professores de
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educacao fisica, profissionais com formagdao em arte e educacao e médicos. O site do Ministério da Saude
indica que o municipio de Duque de Caxias possui uma equipe de Consultdrio na Rua.

5. Sobre a populagdao em situagdo de rua, cabe informar que segundo Estimativa publicada
em dezembro de 2022 pelo Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada (IPEA), no Brasil hd 281.472
pessoas em situacdo de rua, denotando um acréscimo de 38% entre 2019 e 2022. Em consulta
ao Cadastro Unico por Grupos Populacionais Tradicionais Especificos do Relatério de Programas e A¢des
do Ministério do Desenvolvimento e Assisténcia Social, Familia e Combate a Fome (MDS), verificamos a
existéncia de 199.854 familias em situa¢dao de rua cadastradas, das quais 162.258 sdo beneficiarias do
Programa Bolsa Familia. Conforme o mesmo Relatério, estdao cadastradas 313 familias em situacdo de rua
no municipio de Duque de Caxias/RJ das quais 274 acessam o Programa Bolsa Familia.

6. Com o advento da nova gestdao do Governo Federal a partir de janeiro de 2023, foi criada a
Secretaria Nacional de Promocdo e Defesa dos Direitos Humanos (SNDH) e, em seu ambito, a Diretoria de
Promocgao dos Direitos da Populagdo em Situagao de Rua, conforme Decreto n? 11.341, de 12 de janeiro
de 2023. Segundo o artigo n? 21, dentre as atribuicbes da SNDH, estd a de formular, coordenar e
estabelecer diretrizes para politicas destinadas a promocao dos direitos humanos, em especial, sobre as
pessoas em situacdo de rua. Informamos, ainda, que foi publicado o Decreto n? 11.472, de 6 de abril de
2022, que altera o Decreto n2 9.894, de 27 de junho de 2019 e dispGe sobre o Comité Interministerial de
Acompanhamento e Monitoramento da Politica Nacional para a Populagdo em Situa¢dao de Rua e que em
breve estara em funcionamento. Nesse sentido estamos comprometidos a garantir a instancia
institucional corresponsavel, juntamente com representantes da sociedade civil e demais atores
envolvidos, pela implementacdo da Politica Nacional para a Popula¢do em Situacdo de Rua (PNPSR), seus
principios e objetivos, conforme o Decreto n? 7.053, de 23 de dezembro de 2009 para a construgdo da
cidadania dessa populagao.

7. No contexto da nova gestdo federal a SNDH por meio da sua DDPR vem estimulando a¢ées
que permitam ndo apenas o atendimento das pessoas em situagdo de rua, mas a estruturagdo de
acdes que permitam a criacao de estratégias de superac¢ao da situacdo de rua. Uma dessas estratégias é o
modelo Moradia Primeiro, inspirado da metodologia Housing First. O modelo Housing First foi criado pelo
psicdlogo Sam Tsemberis por meio da organizacao nao governamental Pathways to Home e testada, em
carater experimental primeiramente na cidade de Nova lorque, no ano de 1992. Apds as primeiras
experiéncias em Nova lorque, o modelo foi expandido para o Canada, o Japdo e 20 paises europeus e
apenas recentemente surgiram experiéncias de projetos piloto na América Latina (Chile, Brasil e Uruguai).

8. Nesse modelo, a moradia é o ponto de partida e ndo um objetivo final, é a primeira coisa
fornecida antes de qualquer outro tipo de apoio ou intervengdo. A ideia inicial do Housing First é a de
gue ter uma moradia é o caminho principal a partir do qual os sujeitos podem acessar todos os demais
direitos. O modelo esta voltado para o acesso imediato de uma pessoa em situagdo cronica de rua (mais
de cinco anos na rua, uso abusivo de alcool e outras drogas e com transtorno mental) a uma moradia
segura, individual, dispersa no territdrio do municipio e integrada a comunidade. Ao entrar no projeto, a
pessoa passa a ser acompanhada por equipe flexivel, formada por profissionais de diferentes areas de
forma a responder as demandas apresentadas pela pessoa de forma a apoid-la a permanecer na moradia.

9. Entendemos que as a¢des acima sdao estruturantes para que a proposta aqui apresentada
venha a tornar-se, efetivamente, resposta do Estado brasileiro quanto a garantia dos direitos humanos e
da dignidade das pessoas que vivenciam experiéncias cronicas de situacdo de rua, conforme preconiza a
nossa Constituicdo Federal, os tratados internacionais dos direitos humanos dos quais o Brasil é
signatdrio e também resposta do Governo Federal a demanda apresentada pelo Movimento Nacional da
Populacdo de Rua (MNPR) e pelo Movimento Nacional de Luta em Defesa da Populagdo em Situacdo de
Rua (MNLDPSR).

10. Frente aos argumentos expostos acima, esta Secretaria Nacional de Promocdo e Defesa
dos Direitos Humanos coloca-se a disposicdo para celebrar parcerias com a gestdo publica do municipio
de Duque de Caxias/R} com o objetivo de fortalecer a politica municipal voltada ao atendimento da
populacdo em situacdo de rua, por meio da formalizacdo do Termo de Adesdo a Politica Nacional da
Populacdo em Situacdo de Rua, conforme o Decreto 7.053, de 23 de dezembro de 2009 e a constituicdo
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do seu Comité local de acompanhamento e monitoramento da politica municipal volta a esse publico,
conforme Decreto n2 9.894, de 27 de junho de 2019 e Decreto n? 11.472, de 6 de abril de 2023.

11. Esta Secretaria Nacional permanece a disposicdo para eventuais esclarecimentos
adicionais, se necessario for.

Atenciosamente,

ISADORA BRANDAO ARAUJO DA SILVA
Secretdria Nacional de Promogao e Defesa dos Direitos Humanos
eil Documento assinado eletronicamente por Isadora Brandao Aratjo da Silva, Secretario(a) Nacional
L L’_ﬂ de Promocao e Defesa dos Direitos Humanos, em 16/05/2023, as 18:27, conforme horario oficial de

psunatura

| eletrbnica Brasilia, com fundamento no § 3° do art. 4° do Decreto n° 10.543, de 13 de novembro de 2020.

Referéncia: Caso responda este oficio, indicar expressamente o Processo n2 00135.210567/2023-61 SEl n2 3562410

Esplanada dos Ministérios, Bloco A, 92 Andar - Zona Civico-Administrativa CEP 70054-906 - Brasilia/DF
Pagina GOV.BR: https://www.gov.br/mdh/pt-br/acesso-a-informacao/protocolo
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Ministério dos Direitos Humanos e da Cidadania
Secretaria Nacional de Promocdo e Defesa dos Direitos Humanos
Diretoria de Promocdo dos Direitos da Populacdo em Situacdo de Rua

NOTA TECNICA N2 32/2023/DDPR/SNDH/MDHC
INTERESSADO(S): Camara dos Deputados
1. ASSUNTO

Solicita¢do de informacgao sobre programas e projetos desenvolvidos em beneficio da populagdo em
situacdo de rua nos ultimos 4 (quatro ) anos, no Municipio de Duque de Caxias, no Estado do Rio de
Janeiro e no Brasil.

2. REFERENCIAS

2.1. Artigos 62 e 23 da Constituicao da Republica Federativa do Brasil de 1988;

2.2. Decreto n? 7.053, de 23 de dezembro de 2009, que institui a Politica Nacional para a
Populacdo em Situacdo de Rua;

2.3. Decreto n? 11.341, de 12 de janeiro de 2023, que aprova a Estrutura Regimental do
Ministério dos Direitos Humanos e da Cidadania;

2.4. Resolucdo n? 40 do Conselho Nacional de Direitos Humanos, de 13 de outubro de 2020;
2.5. Decreto n2 9.894, de 27 de junho de 2019;

2.6. Decreto n? 11.472, de 6 de abril de 2023; e

2.7. Portaria n2 2.927, de 26 de agosto de 2021, que instituiu o Projeto Moradia Primeiro no
ambito do Ministério dos Direitos Humanos e da Cidadania.

3. SUMARIO EXECUTIVO

3.1. Trata-se de Requerimento de Informagdo n? 564/2023 (3541286), encaminhado a este

Ministério dos Direitos Humanos e Cidadania, pelo Primeiro-Secretario da Cadmara dos Deputados,
Deputado Federal Luciano Bivar a respeito de programas e projetos desenvolvidos em beneficio da
populagdo em situagao de rua nos ultimos 4 (quatro ) anos, no Municipio de Duque de Caxias, no Estado
do Rio de Janeiro e no Brasil.

4. ANALISE

4.1. Sobre a solicitacdo acima, esta Diretoria de Promocdo dos Direitos da Populacdo em
Situacdo de Rua (DDPR) informa que, apds consultas internas, ndo foram verificadas a¢Oes diretas de
parceira entre o Ministério dos Direitos Humanos e Cidadania (MDHC) com o municipio de Duque de
Caxias/RJ.

4.2. No entanto, os servicos voltados para o atendimento da populagdao em situagao de rua, na
relacdo entre o Governo Federal e as demais esferas de governo, estao estruturados principalmente nos
servicos municipais em todo o Pais, por meio de cofinanciamento como é o caso dos Centros Pop, servico
especializado para a populacdo em situacdo de rua, no campo da assisténcia social que
desenvolve atividades de reinsercdo familiar e/ou comunitdria; fornece condi¢Ges para restaurar e
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preservar a integridade e a autonomia da popula¢do em situacdo de rua e possibilita meios de
construcdo ou reconstrucdo de novos projetos de vida dos cidaddos. O municipio de Duque de Caxias
possuem 01 (um) Centro Pop (Estrada Velha do Pilar, 00 — Figueira — Duque de Caxias — RJ). Outro servico
gue segue a mesma légica de cofinanciamento é o Consultério na Rua, estratégia ofertada pelo Sistema
Unico de Saude (SUS) que tem como objetivo o atendimento da populacdo em situacdo de rua com
abordagem multiprofissional e que podem contar com enfermeiros, psicdlogos, assistentes sociais,
terapeutas ocupacionais, agentes sociais, técnicos ou auxiliares de enfermagem, técnicos em saude
bucal, cirurgides-dentistas, profissionais/professores de educacdo fisica, profissionais com formagdo em
arte e educacdo e médicos. O site do Ministério da Saude indica que o municipio de Duque de Caxias
possui uma equipe de Consultdrio na Rua.

4.3. Sobre a populagcdao em situacdo de rua, cabe informar que segundo Estimativa publicada
em dezembro de 2022 pelo Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (IPEA), no Brasil temos 281.472
pessoas em situacdo de rua, um acrescimento de 38% entre 2019 e 2022. Em consulta ao Cadastro Unico
por Grupos Populacionais Tradicionais Especifico do Relatério de Programas e Ac¢des do Ministério do
Desenvolvimento e Assisténcia Social, Familia e Combate a Fome (MDS), verificamos a existéncia de
199.854 familias em situacdo de rua cadastras das quais 162.258 sdo beneficidrias do Programa Bolsa
Familia. Conforme o mesmo Relatério, estdo cadastradas 313 familias em situacdo de rua no municipio
de Duque de Caxias/RJ das quais 274 acessam o Programa Bolsa Familia.

4.4, Com o advento da nova gestdo do Governo Federal a partir de janeiro de 2023, houve a
instituicdo da Secretaria Nacional de Promocdo e Defesa dos Direitos Humanos (SNDH) e da DDPR,
conforme Decreto n? 11.341, de 12 de janeiro de 2023. Segundo o Artigo n2 21, dentre as atribuicdes da
SNDH, estd a de formular, coordenar e estabelecer diretrizes para politicas destinadas a promocao dos
direitos humanos, em especial, sobre as pessoas em situagao de rua. Informamos ainda que foi publicado
o Decreto N2 11.472, de 6 de abril de 2022 que altera o Decreto N2 9.894, de 27 de junho de 2019 e
dispde sobre o Comité Interministerial de Acompanhamento e Monitoramento da Politica Nacional para
a Populagcdo em Situacao de Rua e que em breve estara em funcionamento. Nesse sentido estamos
comprometidos a garantir a instancia institucional corresponsavel, juntamente com representantes da
sociedade civil e demais atores envolvidos, pela implementa¢ao da Politica Nacional para a Populagdo em
Situacdo de Rua (PNPSR), seus principios e objetivos, conforme o Decreto N2 7.053, de 23 de dezembro
de 2009 para a construcao da cidadania dessa populacgdo.

4.5. No contexto da nova gestao federal a SNDH por meio da sua DDPR vem estimulando a¢des
que permitam nao apenas o0 atendimento das pessoas em situagao de rua, mas a estruturacao de
acOes que permitam a criagdo de estratégias de superac¢do da situa¢do de rua. Uma dessas estratégias é o
modelo Moradia Primeiro, inspirado da metodologia Housing First. O modelo Housing First foi criado pelo
psicdlogo Sam Tsemberis por meio da organizacdo ndao governamental Pathways to Home e testada, em
carater experimental primeiramente na cidade de Nova lorque, no ano de 1992. Apds as primeiras
experiéncias em Nova lorque, o modelo foi expandido para o Canada, o Japao e 20 paises europeus, e
apenas recentemente surgiram experiéncias de projetos piloto na América Latina (Chile, Brasil e Uruguai).

4.6. Nesse modelo a moradia é o ponto de partida e ndo um objetivo final, é a primeira coisa
fornecida antes de qualquer outro tipo de apoio ou intervencdo. A ideia inicial do Housing First é a de
gue ter uma moradia é o caminho principal a partir do qual os sujeitos podem acessar todos os demais
direitos. O modelo esta voltado para o acesso imediato de uma pessoa em situacdo cronica de rua (mais
de cinco anos na rua, uso abusivo de alcool e outras drogas e com transtorno mental) a uma moradia
segura, individual, dispersa no territério do municipio e integrada a comunidade. Ao entrar no projeto, a
pessoa passa a ser acompanhada por equipe flexivel, formada por profissionais de diferentes areas de
forma a responder as demandas apresentadas pela pessoa de forma a apoid-la a permanecer na moradia.

4.7. Entendemos que as a¢des acima sdao estruturantes para que a proposta aqui apresentada
venha a tornar-se, efetivamente, resposta do Estado brasileiro quanto a garantia dos direitos humanos e
da dignidade das pessoas que vivenciam experiéncias cronicas de situacdo de rua, conforme preconiza a
nossa Constituicdo Federal, os tratados internacionais dos direitos humanos dos quais o Brasil é
signatdrio e também resposta do Governo Federal a demanda apresentada pelo Movimento Nacional da
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Populacdo de Rua (MNPR) e o Movimento Nacional de Luta em Defesa da Popula¢do em Situacdo de Rua
(MNLDPSR).

5. CONCLUSAO

5.1. Frente aos argumentos expostos acima, esta Diretoria de Promo¢do dos Direitos da
Populacdo em Situacdo de Rua (DDPR), coloca-se a disposicdo para celebrar parcerias com a gestdo
publica do municipio de Duque de Caxias/RJ com o objetivo de fortalecer a politica municipal voltada
para o atendimento da populacdo em situacdo de rua por meio da formalizacdo do Termo de Adesdo a
Politica Nacional da Popula¢do em Situagao de Rua, conforme o Decreto 7.053, de 23 de dezembro de
2009 e a constituicdo do seu Comité local de acompanhamento e monitoramento da politica municipal
volta a esse publico, conforme Decreto n2 9.894, de 27 de junho de 2019 e Decreto n? 11.472, de 6 de
abril de 2023.

LEONARDO PENAFIEL PINHO
Diretoria de Promocdo dos Direitos da Populacdo em Situacdo de Rua

eil Documento assinado eletronicamente por Leonardo Penafiel Pinho, Diretor(a), em 15/05/2023, as
Sl LJ__F_I| 20:01, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no § 3° do art. 4° do Decreto n° 10.543,

gssnatura

| eletrinica de 13 de novembro de 2020.

eil Documento assinado eletronicamente por Isadora Brandao Aratjo da Silva, Secretario(a) Nacional
S ls L’__F_‘] de Promocao e Defesa dos Direitos Humanos, em 17/05/2023, as 14:05, conforme horario oficial de

AsNnRaturs

| eletrénica Brasilia, com fundamento no § 3° do art. 4° do Decreto n° 10.543, de 13 de novembro de 2020.

Referéncia: 00135.210567/2023-61 SEIn° 3561609
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