COMISSAO DE TURISMO

PROJETO DE LEI N° 394, DE 2019
(Apensados os PPLL n°®4.118/19, n° 5.249/19 e n° 2.845/22)

Altera o art. 1° da Lei n° 12.933, de 26
de dezembro de 2013, e o art. 23 da Lei n°®
10.741, de 1° de outubro de 2003, para
assegurar aos estudantes, pessoas com
deficiéncia, jovens de 15 a 29 anos
comprovadamente carentes e idosos o
acesso a parques nacionais e a pontos
turisticos, mediante pagamento da metade
do preco do ingresso efetivamente cobrado
do publico em geral.

Autor: Deputado RAFAEL MOTTA
Relatora: Deputada ROSANA VALLE

| - RELATORIO

O Projeto de Lei n° 394/19, de autoria do nobre Deputado
Rafael Motta, visa a assegurar: (i) a estudantes, pessoas com deficiéncia e
jovens de 15 a 29 anos comprovadamente carentes 0 acesso a parques
nacionais e pontos turisticos; e (ii) a idosos o acesso a salas de cinema,
cineclubes, teatros, espetaculos musicais e circenses, parques nacionais,
pontos turisticos e eventos educativos, esportivos, de lazer e de
entretenimento, mediante pagamento da metade do preco do ingresso

efetivamente cobrado do publico em geral.

Em sua justificacdo, o ilustre Autor argumenta que sua iniciativa
busca facilitar aos estudantes, pessoas com deficiéncia, jovens de 15 a 29
anos comprovadamente carentes e idosos 0 acesso aos pontos turisticos e aos
parques nacionais brasileiros. Pondera que a Lei n°® 12.933/13 deve ainda
contemplar parques nacionais, desde que abertos a visitacdo, e pontos

turisticos, uma vez que, a seu ver, esses sao também fonte de entretenimento,
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lazer e educacdo. Considera, ademais, meritério que a Lei n° 10.741/03
também estenda aos idosos o direito a meia entrada nos parques nacionais e

nos pontos turisticos brasileiros.

Por sua vez, o Projeto de Lei n°® 4.118/19, de autoria do
insigne Deputado Felipe Carreras, tem idéntico teor ao da proposi¢ao principal.
Em sua justificagdo, o eminente Autor argumenta que 0 acesso a cultura e ao
lazer deve ser garantido a todos, razdo pela qual defende a extensao da Lei n°
12.933/13 a0 acesso aos parques nacionais e aos pontos turisticos. Considera,
ainda, ser importantissimo valorizar os patriménios do nosso pais e, para isso,
em suas palavras, h4 que se garantir que todas as pessoas possam frequenta-

los.

JA4 o Projeto de Lei n° 5.249/19, de autoria do augusto
Deputado Bibo Nunes, intenta conceder: (i) a estudantes, pessoas com
deficiéncia e jovens de 15 a 29 anos comprovadamente carentes 0 acesso a
museus e assemelhados mediante pagamento de metade do preco do ingresso
efetivamente cobrado do publico em geral; e (ii) aos idosos, o acesso a
museus e assemelhados mediante pagamento de metade (por modificacdo do
art. 1° da Lei n°® 12.933/13) ou de, no maximo, metade do preco do ingresso
(por modificacdo do art. 23 da Lei n® 10.741/03). Estabelece, ainda, a entrada
em vigor da Lei que resultar do projeto em tela no prazo de 180 dias, contados

de sua publicacao.

Em sua justificagéo, o nobre Autor argumenta que 0S museus e
assemelhados — como galerias, pavilhdes, sitios arqueoldgicos e outros — sao
indubitavelmente fontes de entretenimento, cultura e educacdo para a
populacao, repositorios da nossa historia. Em seu ponto de vista, eles ajudam a
educar nossos cidadaos e aqueles que desejam conhecer nossas raizes,
fazendo com que sua visitacdo represente uma contribuicdo econdmica,

cultural e ambiental para o Pais.

Além disso, o augusto Parlamentar discorda que a ampliacdo
do acesso a meia entrada gere prejuizo ao investidor, em decorréncia do
aumento da demanda e da atracdo de novos visitantes causada pela reducéo

do preco pela metade. Registra, ainda, que, em sua opinido, o bom
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empreendedor cria formas de aumentar seu faturamento por exemplo,

vendendo suvenires, alimentos, passeios integrados, fotografias ou videos.

Assim, a seu ver, a oferta de meio ingresso aos estudantes,
pessoas com deficiéncia, jovens de 15 a 29 anos comprovadamente carentes e
idosos em museus e assemelhados podera contribuir para elevar a frequéncia
nesses locais. Manifesta, ainda, sua crenca de que o maior afluxo de pessoas
dai resultante despertara o interesse de empresas e de 6rgdos oficiais em

investimentos nesses estabelecimentos.

Por fim, o Projeto de Lei n® 2.845/22, de autoria do ilustre
Deputado Céassio Andrade, visa a assegurar a estudantes, pessoas com
deficiéncia e jovens de 15 a 29 anos comprovadamente carentes 0 acesso a
parques de diversdo e pargues aquaticos mediante pagamento de metade do

preco do ingresso efetivamente cobrado do publico em geral.

Na justificacdo do projeto, o nobre Autor pondera que, ainda
que, sob uma interpretacdo ampla, considere-se que a Lei n°® 12.933/13 ja
assegure aos estudantes, idosos, pessoas com deficiéncia e jovens de 15 a 29
anos comprovadamente carentes 0 acesso a parques de diversdo e aquaticos,

deve-se, ndo obstante, explicitar tal intento.

O Projeto de Lei n° 394/19 foi distribuido, em 18/02/19, as
Comissfes de Turismo; e de Constituicdo e Justica e de Cidadania, em regime
de tramitacdo ordinaria. Encaminhada a proposicdo a nosso Colegiado, foi
inicialmente designado Relator, em 19/03/19, o eminente Deputado Bibo
Nunes. Em 28/08/19, entdo, recebemos a honrosa misséo de relatar a matéria.
Em 29/07/19, foi-lhe apensado o Projeto de Lei n® 4.118/19; em 03/10/19, o
Projeto de Lei n® 5.249/19; e, em 30/11/22, o Projeto de Lei n® 2.845/22. Nao se

apresentaram emendas a proposi¢ao principal até o final do prazo a tanto
destinado, em 03/05/23.

Cabe-nos, agora, nesta Comissdo de Turismo, apreciar a
matéria quanto ao meérito, nos aspectos atinentes as atribuicdes do Colegiado,

nos termos do art. 32, XIX, do Regimento Interno desta Casa.

E o relatorio.
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II-VOTO DA RELATORA

As quatro proposi¢cdes submetidas a nossa analise tratam de
uma das questbes mais importantes para a vida nacional: 0 acesso a cultura,
ao lazer, ao esporte e ao turismo por segmentos vulneraveis de nossa
populacdo. Mais especificamente, elas incentivam: (i) o acesso de estudantes,
pessoas com deficiéncia e jovens de 15 a 29 anos comprovadamente carentes
a parques nacionais, pontos turisticos, museus e assemelhados, parques de
diversdo e parques aquaticos; e (ii) o acesso de pessoas idosas a salas de
cinema, cineclubes, teatros, espetaculos musicais e circenses, parques
nacionais, pontos turisticos, museus e assemelhados e eventos educativos,
esportivos, de lazer e de entretenimento. O incentivo se daria pela concessao a
esses grupos do direito de adquirirem 0s ingressos a esses eventos e locais
com desconto com relagéo ao preco efetivamente cobrado do publico em geral,
nos termos das Leis n°® 10.741/03 — Estatuto do idoso e n® 12.933/13.

Ja ndo ha mais davidas, atualmente, sobre a importancia dos
setores de turismo e de cultura. Do ponto de vista econémico, a industria
turistica respondia, antes da pandemia de covid-19, por cerca de 10% de nosso
PIB e ocupava 8% de nossa forca de trabalho. Por seu turno, o segmento de
cultura emprega centenas de milhares de trabalhadores e cumpre o
insubstituivel papel de traduzir nossa histéria, nossas tradicdes, nossa

esséncia.

Consideramos bem-vinda, assim, toda iniciativa que promova o
acesso dos brasileiros a turismo e cultura. Muito especialmente, apoiamos toda
iniciativa que favoreca o acesso dos brasileiros menos protegidos e mais
vulneraveis, social e economicamente, a turismo e cultura. E o caso dos quatro
projetos em tela, voltados para estudantes, pessoas com deficiéncia, jovens de

15 a 29 anos comprovadamente carentes e pessoas idosas.

Deve-se observar, alids, que os incentivos para esses grupos
sociais via reducdo de preco de ingressos ja existem, criados pelas Leis n°
10.741/03 e n°® 12.933/13. As quatro proposi¢coes apenas estendem esses

beneficios para 0 acesso a parques nacionais, pontos turisticos, museus e
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assemelhados, parques de diversédo e parques aquéticos. Nada mais se busca,
entdo, que ampliar uma estrutura ja vigente e que se tem mostrado plenamente
bem-sucedida em termos de inclusdo social e ganhos econdémicos. Somos,

portanto, favoraveis a matéria sob apreciacao.

Conquanto estejamos de acordo com o meérito dos quatro
projetos submetidos a nosso exame, pudemos identificar dois pontos de seus

textos que, a n0sSso ver, merecem reparos.

Em primeiro lugar, cumpre lembrar que alguns dos parques
nacionais ja tiveram diversos dos seus servigos concedidos a iniciativa privada.
Assim, a modificacdo dos critérios de cobranca, consequéncia necessaria da
entrada em vigor dos PPLL n° 394/19 e n°® 4.118/19, viria alterar o equilibrio
econdmico e financeiro dessas concessdes, gerando necessarias revisoes e,
possivelmente, inviabilizando algumas delas. Desta forma, acreditamos ser
aconselhavel que se restrinja 0 alcance das medidas preconizadas nessas

duas proposi¢cdes aos parques nacionais e pontos turisticos publicos.

Em segundo lugar, deve-se observar que a inclusdo das
pessoas idosas entre os beneficiarios da Lei n° 10.741/03 e da Lei n°
12.933/13, simultaneamente, promovida pelo Projeto de Lei n°® 5.249/19 abre
caminho para inconsisténcia entre os correspondentes beneficios. De fato, a
alteracdo no art. 23 da Lei n° 10.741/03 Ihes concederia o ingresso a “eventos
artisticos, culturais, esportivos e de lazer”, incluindo pargues nacionais e pontos
turisticos publicos e museus e assemelhados, mediante desconto de, pelo
menos, 50% do prec¢o do ingresso. Por sua vez, a modificagéo no art. 1° da Lei
n°® 12.933/13 lhes asseguraria 0 acesso a “salas de cinema, cineclubes, teatros,
parques nacionais e pontos turisticos, museus e assemelhados, espetaculos
musicais e circenses e eventos educativos, esportivos, de lazer e de
entretenimento” mediante pagamento de exatamente metade do preco do

ingresso efetivamente cobrado do publico em geral.

Dado que, em nossa opinido, “eventos artisticos, culturais,
esportivos e de lazer” compreendem “salas de cinema, cineclubes, teatros,
espetaculos musicais e circenses e eventos educativos, esportivos, de lazer e

de entretenimento”, melhor seria, a nosso ver, que as pessoas idosas fossem
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contempladas, na Lei n® 10.741/03, com a extensdo ao grupo do acesso a
parques nacionais e pontos turisticos publicos, museus e assemelhados,
parques de diversdo e parques aquaticos. Esta alternativa nos parece mais
favoravel também pelo fato de que os beneficios voltados as pessoas idosas

séo totalmente regulados por esta Lei.

Desta forma, tomamos a liberdade de oferecer substitutivo aos
quatro projetos em tela, de modo a compatibilizar seus textos e corrigir os dois

pontos acima comentados.

Por estes motivos, votamos pela aprovacdo dos Projetos de
Lei n® 394, de 2019; n° 4.118, de 2019; n° 5.249, de 2019; e n° 2.845, de

2022, na forma do substitutivo de nossa autoria, em anexo.

E o voto, salvo melhor juizo.

Sala da Comisséo, em 05 de junho de 2023.

Deputada Federal ROSANA VALLE
Relatora
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COMISSAO DE TURISMO

SUBSTITUTIVO AOS PROJETOS DE LEI N° 394, DE 2019, N°
4.118, DE 2019, N° 5.249, DE 2019, E N° 2.845, DE 2022

Assegura a estudantes, pessoas com
deficiéncia, jovens de 15 a 29 anos
comprovadamente carentes e pessoas
idosas o0 acesso a atividades culturais e de
lazer com ingresso a preco inferior ao
efetivamente cobrado do publico em geral.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei altera o art. 23 da Lei n°® 10.741, de 1° de
outubro de 2003, e o art. 1° da Lei n° 12.933, de 26 de dezembro de 2013, de
modo a assegurar a estudantes, pessoas com deficiéncia, jovens de 15 a 29
anos comprovadamente carentes e pessoas idosas acesso a atividades
culturais e de lazer mediante ingresso a precos inferiores aos efetivamente

cobrados do publico em geral.

Art. 2° O art. 23 da Lei n° Lei n° 10.741, de 1° de outubro de
2003, passa a vigorar com a seguinte redacao:

“‘Art. 23. A participacdo das pessoas idosas em
atividades culturais e de lazer serd proporcionada
mediante descontos de pelo menos 50% (cinquenta por
cento) nos ingressos para eventos artisticos, culturais,
esportivos e de lazer, parques nacionais e pontos
turisticos publicos, museus e assemelhados, parques de
diversdo e parques aquéaticos, bem como o acesso
preferencial aos respectivos locais.” (NR)

Art. 3° O art. 1° da Lei n® 12.933, de 26 de dezembro de 2013,

passa a vigorar com a seguinte redacao:

"Art. 1° E assegurado aos estudantes o acesso a salas
de cinema, cineclubes, teatros, parques nacionais e
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pontos turisticos publicos, museus e assemelhados,
parques de diversdo, parques aquaticos, espetaculos
musicais e circenses e eventos educativos, esportivos, de
lazer e de entretenimento, em todo o territério nacional,
promovidos por quaisquer entidades e realizados em
estabelecimentos publicos ou particulares, mediante
pagamento de metade do preco do ingresso efetivamente
cobrado do publico em geral.

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Sala da Comisséo, em 05 de junho de 2023.

Deputada Federal ROSANA VALLE
Relatora
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