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Dispbe sobre a atuagdo e o
estabelecimento de zooldgicos e aquarios
como centros de conservacidao da
biodiversidade.
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Relator: Deputado BACELAR

| - RELATORIO

O Projeto de Lei n° 3.336, de 2019, de autoria dos Deputados
Rodrigo Agostinho e Carla Zambelli, objetiva estabelecer um novo marco legal
para reger o funcionamento de zooldgicos e aquarios, em substituicdo a Lei

7.173, de 1983, atualmente em vigor.

O texto apresentado atualiza terminologias, inclui novas
exigéncias referentes ao cuidado com o meio ambiente e ao bem-estar dos
animais, além de inserir os aquarios como empreendimentos regulamentados

pela legislagao.
Justificam os autores:

A presente proposta é o fruto dos anseios das duas Associacdes de
Zoologicos e Agquarios existentes no Brasil, a Sociedade de
Zoolégicos e Aquarios do Brasil (SZB), que atua a nivel nacional e a
Sociedade Paulista de Zooldgicos (SPZ), que atua a nivel regional,
no Estado de Sao Paulo, totalizando conjuntamente 96 instituigcdes.
Essa proposta foi construida a partir de um longo debate entre as

instituicdes e para tanto:

Submetemos neste ato a apreciagdo desta Casa de Leis a minuta de

Projeto de Lei com proposta de revogar a Lei n.° 7.173, de 14 de
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dezembro de 1983, que dispbe sobre o estabelecimento e
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funcionamento de jardins zooldgicos e da outras providéncias.

O referido diploma, nado obstante tenha apresentado a época
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avancos significativos sobre a gestao dos jardins zoologicos, revela-

se agora defasado para o Século XXI, mormente em razdo da
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amplitude das hodiernas atividades desenvolvidas pelos zooldgicos e
também pelos aquarios, sendo que estas ultimas instituicdes nem
mesmo foram mencionadas na lei que se pretende renovar. Esta
assertiva fundamenta-se na notéria promocdo da educacio
ambiental, da conservagao e da pesquisa cientifica que os zooldgicos
€ aquarios passaram a ter, termos estes também ausentes na Lei n.°
7.173, de 14 de dezembro de 1983.

A proposta do estabelecimento de uma nova lei para as atividades
exercida pelos zoologicos e aquarios, vem de longa data e de
encontro com o anseio da comunidade de zooldgicos em elaborar um
instrumento contemporaneo o qual reflita a nova missdo dos
zooldgicos e aquarios na conservagao da biodiversidade, pesquisa,
ciéncia sustentabilidade, educagédo para a conservagdo e a
reconexao da populacdo com a natureza, apdés a realizacdo do
Workshop de Conservacdo em 2014 entre as duas classes
representativas da atividade ex situ no Brasil, para a elaboragao de
um Plano de Ac¢ado o qual reflita esta nova missao e na integragao
das atividades in situ e ex situ frente a todas as ameacgas antropicas
que os biomas brasileiros vém sofrendo e consequentemente mais
espécies da fauna e flora entram em processo de extingdo acelerado

e em grande numero.

Os zooldgicos e aquarios brasileiros estdo alinhados as estratégias
de conservagao das comunidades internacionais como a WAZA
(Associagao Mundial de Zooldgicos e Aquarios), ALPZA (Associagao
Latino Americana de Parques Zooldgicos e Aquarios) Européia de
Zoolégicos e Aquarios) e AZA (Associacao de Zooldgicos e Aquarios
dos Estados Unidos) e da IUCN (Unido Internacional para a
Conservagdo da Natureza) e em consonéncia com o artigo 9 do
Plano Estratégico da Convencéo da Diversidade Bioldgica (Decreto

Legislativo n® 2, de 1994), reproduzido abaixo:

Artigo 9°. Conservacgao Ex situ:
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Cada Parte Contratante deve, na medida do possivel e
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conforme o in situ:

a) Adotar medidas para a conservagdo ar situ de
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componentes da diversidade bioldgica, de preferéncia no

pais de origem desses componentes;
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b) Estabelecer e manter instalagbes para a conservagao
ex situ e pesquisa de vegetais, animais e
microorganismos, de preferéncia no pais de origem dos

recursos genéticos;

c¢) Adotar medidas para a recuperagdo e regeneragao de
espécies ameacgadas e para sua reintroducdo em seu

habitat natural em condigées;

d) Regulamentar e administrar a coleta de recursos
biolégicos de habitats naturais com a finalidade de
conservacdo ex situ de maneira a ndo ameacgar
ecossistemas e populagdes in situ de espécies, exceto
quando foram necessarias medidas temporarias

“an

especiais ex situ de acordo com a alinea “c” acima; e,

e) Cooperar com o aporte de apoio financeiro e de outra
natureza par a conservagdo ex situ a que se referem as
alineas “a” a “d” acima e com o estabelecimento e a
manutengdo de instalagbes de conservagdo ex situ em

paises em desenvolvimento.

O bem-estar animal ndo é fruto de uma acentuada discussao e
reelaborarao da relagdo entre o homem, o animal e o meio. Se assim
nao for, a visitagado publica limita-se a ser um aspecto estanque no
contexto do desenvolvimento das atividades dos zooldgicos e
aquarios, o que ser admitido, pois compromete o cerne da educa
(sic.) pretende por em marcha norteou-se por uma visao holistica do
arranjo entre os visitantes e os animais que acontecem nas
dependéncias das instituicbes declinadas, e que tornam singular a

experiéncia da visitago.

Assim, entendo que o projeto que apresentamos afigura-se como

instrumento de grande eficacia para que o Poder Executivo cumpra
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quanto a fauna, os principios basicos da educagdo ambiental
contidos na Lei no 9.795, de 27 de abril de 1999.

A proposigao foi distribuida a Comissao de Meio Ambiente e
Desenvolvimento Sustentavel (CMADS), para analise do mérito, e para esta
Comissao de Constituicao e Justica e de Cidadania (CCJC) para analise dos
aspectos descritos no art. 54, RICD, referentes a constitucionalidade,

juridicidade e técnica legislativa.

Na Comissdo de Meio Ambiente e Desenvolvimento

Sustentavel a matéria recebeu substitutivo.

O texto do referido Substitutivo teve o propdsito, segundo o

Relator, Deputado Paulo Bengtson

de sanar inconstitucionalidades pontuais e promover pequenos
ajustes de redagcao e técnica legislativa ao texto original.
Acrescentamos a proposigéo original dispositivos sobre a destinagéo
de espécimes silvestres provenientes de acao fiscalizatéria para
zooldgicos e aquarios publicos e privados, na impossibilidade de
realizagao de soltura e reintrodugdo. Também foi inserido dispositivo
que permite que o0s centros de apoio a conservagdo da
biodiversidade possam comercializar os animais nascidos em
cativeiro para outros estabelecimentos congéneres, mediante
autorizacdo do 6rgdo ambiental competente. Por fim, foi
acrescentada a obrigatoriedade das instituicbes que possuirem em
seu plantel espécies pertencentes a Lista Oficial de Espécies da
Fauna Brasileira Ameacada de Extingado deverao coloca-los, sempre
que solicitado, a disposicdo do o6rgdo ambiental para atender a
programas de reintrodu¢do na natureza e acasalamento em outros

estabelecimentos congéneres e criadouros cientificos.

A tramitagdo € conclusiva, nos termos do art. 24, I, do
Regimento interno, razao pela qual foi aberto o prazo para o oferecimento de
emendas, nos termos agora do art. 119, |, do mesmo Estatuto, sem que

alguma tivesse sido apresentada. O regime € o ordinario.

E o relatorio.
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Il -VOTO DO RELATOR

A proposigao principal e o Substitutivo da Comissdo de Meio
Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel vém ao exame desta Comissao de
Constituicao e Justica e de Cidadania para analise exclusivamente dos seus
aspectos constitucional, juridico e de técnica legislativa (arts. 54, I, e 139, Il, “c”,
do RICD).

Com relacdo a constitucionalidade formal, destacamos que
foram obedecidos os ditames relativos a competéncia legislativa da Unido e as
atribuicoes do Congresso Nacional, nos termos do art. 24, inciso VI, e §1°, da
Constituicdo Federal. De igual modo, n&o ha reserva de iniciativa sobre o tema,
motivo pelo qual ndo ha vedagao para autoria parlamentar do projeto, conforme

dispde o art. 61, caput, da CF.

Vale, de qualquer forma, apresentar uma emenda para suprimir
o art. 13 do PL 3.336/19, uma vez que o mesmo traz disposicdo desnecessaria
e indcua — com perfil inconstitucional — ao prever determinada providéncia ao

Poder Executivo que € sua competéncia exclusiva.

No tocante a constitucionalidade material, ndo vislumbramos,
nem no projeto original nem no substitutivo da CMADS, qualquer ofensa aos
ditames inscritos na Carta Magna. Pelo contrario, a proposi¢céo visa dotar o
ordenamento juridico brasileiro de mecanismos habeis a garantir um adequado
manejo dos recursos naturais por parte de instituicbes voltadas a conservacao
da biodiversidade. Tal intento vai ao encontro do disposto no art. 225, que
impbe ao Poder Publico o dever de defender o meio ambiente para as

presentes e futuras geragoes.

No exame da juridicidade, destacamos que ambos os textos se
coadunam com as normas de direito em vigor. Além disso, ostentam os
atributos de novidade, abstratividade, generalidade, imperatividade e
coercibilidade. Sao juridicos, portanto, os textos do projeto original e do
substitutivo da CMADS.

Por fim, quanto a técnica legislativa ha reparos a serem

realizados para adequacido as normas da Lei Complementar n.° 95/1998. No
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texto inicial da proposicéo, os artigos 3° 4° e 11 apresentam subdivisbes em
desacordo com o art. 10, da LC 95/1998. O art. 13, por sua vez, traz disposicéo
desnecessaria e indcua ao prever determinada providéncia ao Poder
Executivo, que € de competéncia exclusiva desse. Além disso, o art. 15
apresenta clausula de revogagao genérica. Por sua vez, tanto o texto original
quanto o substitutivo da Comissdo de Meio Ambiente e Desenvolvimento
Sustentavel nao apresentam artigo inaugural. Por esse motivo, propde-se

emendas de redacdo para os ajustes necessarios da técnica legislativa.

Ante o exposto, votamos pela constitucionalidade, com uma
emenda, juridicidade e boa técnica legislativa, com cinco emendas, do Projeto
de Lei 3.336/2019; e pela constitucionalidade, juridicidade e boa técnica
legislativa, com subemenda, do substitutivo da Comissdo de Meio Ambiente e

Desenvolvimento Sustentavel.

Sala da Comissao, em de de 2023.

Deputado BACELAR
Relator
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COMISSAO DE CONSTITUIGAO E JUSTIGCA E DE CIDADANIA

PROJETO DE LEI N° 3.336, DE 2019

Dispbe sobre a atuagdo e o
estabelecimento de zooldgicos e aquarios
como centros de conservacidao da
biodiversidade.

EMENDA N° 1

Altera-se o art. 3° do Projeto de Lei n® 3.336/2019, substituindo

os paragrafos por incisos, da seguinte forma:

| - Pesquisa cientifica;

Il - Educacao para conservagao;

Il - Promocéo do bem-estar animal;

IV - Reconexao da populagdo com a fauna silvestre;

V - Acbes de integracido da conservacéo in situ e ex situ;

VI-Capacitacao profissional.

Sala da Comissao, em de de 2023.

Deputado BACELAR
Relator
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COMISSAO DE CONSTITUIGAO E JUSTIGCA E DE CIDADANIA
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PROJETO DE LEI N° 3.336, DE 2019
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Dispbe sobre a atuagdo e o
estabelecimento de zooldgicos e aquarios
como centros de conservacidao da
biodiversidade.

EMENDA N° 2

Altera-se o art. 4° do Projeto de Lei 3.336/2019, substituindo as

alineas por incisos, da seguinte forma:

| - Dispor de servico permanente e diario de cuidadores
(tratadores de animais), devidamente treinados para o
desempenho de suas fungdes;

Il - Dispor de servigo permanente de profissionais legalmente
habilitados nas areas de medicina veterinaria, biologia e
nutricdo animal, devendo indicar um responsavel técnico de
cada area;

Il - Dispor servicos de vigilancia permanente, em tempo
integral, abrangendo toda a area e perimetro do local;

IV - Manter, em cada recinto sujeito a visitacdo publica, uma
placa informativa onde constem, no minimo, os homes comuns
e cientificos das espécies, a sua distribuicdo geografica e a
indicacdo quando se tratar de espécies ameagadas de
extingado, segundo as listas oficiais;

V - Possuir instala¢gdes adequadas e equipadas e insumos para
o atendimento veterinario,

VI - Dispor setor especifico para o preparo das dietas dos
animais;

VIl - Possuir sanitarios e bebedouros para o uso do publico,
atendendo a legislagdo vigente quanto a acessibilidade;
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VIl - Dispor equipe para desenvolver programas de Educagao
para a Conservagao (educagao ambiental), atuando durante
todo o periodo em que a instituicao estiver aberta a visitagao;
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IX - Dispor a area do empreendimento totalmente isolada ou
cercada de forma a garantir a segurancga da instituicao;
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X - Os recintos fora da area de visitacdo deverao ser munidos
equipamentos e instalacbes que atendam as necessidades dos
espécimes alojados;
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Xl - Dispor procedimentos de quarentena para animais
ingressantes;

Xl - Dispor laboratério para analises clinicas e patoldgicas ou
apresentar documentos comprobatérios de acordos/contratos
com laboratérios de analises clinicas e patoldgicas;

XIII - Dispor sala de necropsia devidamente equipada;

XIV - Participar de Programas Oficiais de Conservagao ex situ
(Plano de Manejo/Grupo de Trabalho/Manejo Cooperativo) das
espécies ameacadas de extincdo existentes no plantel do
empreendimento;

XV - Dispor programas de estagio supervisionado nas diversas
areas de atuagao, em consonancia com a legislagao vigente;

XVI - Manter os recintos em boas condicdes de manutencgao;

XVII - Atuar em Programas Integrados de Conservagéo in situ e
ex situ de espécies da Fauna Silvestre Ameacada de Extingao;

XVIII - Participar de projetos de pesquisa institucionais ou em
parcerias, visando a conservagdo da biodiversidade e
conhecimento cientifico em geral,

XIX - Dispor instalagdes adequadas as espécies mantidas no
empreendimento as quais garantam o bem-estar animal;

XX - Proporcionar o aperfeigoamento profissional continuo do
quadro funcionarios;

XXI - Desenvolver programas de gestdo ambiental,

XXII - Participar de intercambios técnicos nacionais e
internacional;
XXIll - Os animais da instituicio devem receber marcacao

individual, salvo quando houver impedimento técnico;

XXIV - Manter acervo bibliografico técnico para consulta
interna;

XXV - Dispor de equipamentos adequados para o manejo e
contengao dos animais obrigados;

XXVI - Ter implantado plano de contingéncia/emergéncia;

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Bacelar
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XXVII - Dispor de um "Plano de Gestao" estabelecido para um
prazo de 6 anos”.
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Sala da Comisséo, em de de 2023.
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Deputado BACELAR
Relator
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COMISSAO DE CONSTITUIGAO E JUSTIGCA E DE CIDADANIA

PROJETO DE LEI N° 3.336, DE 2019

Dispbe sobre a atuagdo e o
estabelecimento de zooldgicos e aquarios
como centros de conservacidao da
biodiversidade.

EMENDA N° 3

Altera-se o art. 11 do Projeto de Lei 3.336/2019, renumerando

o item como inciso |, da seguinte forma:

| - Aprimorar e equipar instalagcbes existentes para a
manutencdo e cuidado de espécimes pertencentes a
programas oficiais de conservacdo, de forma a adequa-las aos
padrées de manejo estabelecidos e incluindo recursos para a
movimentacdo de animais entre empreendimentos, de acordo
com as recomendacgdes dos programas;

Sala da Comissao, em de de 2023.

Deputado BACELAR
Relator

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Bacelar
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COMISSAO DE CONSTITUIGAO E JUSTIGCA E DE CIDADANIA

PROJETO DE LEI N° 3.336, DE 2019

Dispbe sobre a atuagdo e o
estabelecimento de zooldgicos e aquarios
como centros de conservacidao da
biodiversidade.

EMENDA N° 4

Altera-se o art. 15 do Projeto de Lei 3.336/2019, com a

seguinte redagao:

“Art. 15 Revoga-se a Lei n.° 7.173, de 14 de dezembro de
1983".

Sala da Comissao, em de de 2023.

Deputado BACELAR
Relator
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COMISSAO DE CONSTITUIGAO E JUSTIGCA E DE CIDADANIA

PROJETO DE LEI N° 3.336, DE 2019

Dispbe sobre a atuagdo e o
estabelecimento de zooldgicos e aquarios
como centros de conservacidao da
biodiversidade.

EMENDA N° 5

Inclua-se o seguinte artigo 1° ao Projeto de Lei 3.336/2019,

renumerando-se 0s demais, com a seguinte redacéao:

“‘Art. 1° A atuagdo e o estabelecimento de zooldgicos e
aquarios como centros de conservagao da biodiversidade
obedecerao ao disposto nesta Lei”.

Sala da Comissao, em de de 2023.

Deputado BACELAR
Relator

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Bacelar
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COMISSAO DE CONSTITUIGAO E JUSTIGCA E DE CIDADANIA

PROJETO DE LEI N° 3.336, DE 2019

Dispbe sobre a atuagdo e o
estabelecimento de zooldgicos e aquarios
como centros de conservacidao da
biodiversidade.

EMENDA N° 6

Suprima-se o art. 13 do Projeto de Lei 3.336/2019,

renumerando-se os demais.

Sala da Comisséo, em de de 2023.

Deputado BACELAR
Relator

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Bacelar
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COMISSAO DE CONSTITUIGAO E JUSTIGCA E DE CIDADANIA

SUBSTITUTIVO DA COMISSAO DE MEIO AMBIENTE E
DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL
AO PROJETO DE LEI N° 3.336, DE 2019

Dispbe sobre a atuagdo e o
estabelecimento de zooldégicos e aquarios
como centros de conservacido da
biodiversidade.

SUBEMENDA

Inclua-se o seguinte artigo 1° ao substitutivo da Comissao de
Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel apresentado ao Projeto de Lei

3.336/2019, renumerando-se os demais, com a seguinte redagao:

“Art. 1° A atuacao e o estabelecimento de zooldgicos, aquarios,
criadores e mantenedores conservacionistas como centros de
conservacao da biodiversidade obedecerdo ao disposto nesta
Lei”.

Sala da Comisséao, em de de 2023.

Deputado BACELAR
Relator

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Bacelar
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