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PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° DE 2023

(Do Sr. PEDRO PAULO)

Estabelece Novo Arcabouco Fiscal da Unido
voltado para a sustentabilidade da divida, a
integracdo das regras fiscais, e da outras
providéncias, com amparo no Capitulo Il do
Titulo Il da Constituicdo, inciso VI e
paragrafo Unico do art. 163, art. 164-A e § 2
do art. 165 e no art. 9° da Emenda
Constitucional n° 126, de 2022.

O Congresso Nacional decreta:
CAPITULO |

DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1° Esta Lei Complementar estabelece normas de financas publicas a Unido
voltadas para sustentabilidade da divida, a integracdo das regras fiscais, com amparo
no Capitulo Il do Titulo Il da Constituicdo, inciso VIII e paragrafo tnico do art. 163 e art. 164-A e
§ 2 do art. 165 e no art. 9° da Emenda Constitucional n® 126, de 2022..

Paragrafo Unico. A gestdo sustentavel da divida pressupde a acdo planejada e
transparente, em que se estabelecam metas de resultados e limites fiscais, prevenindo-se
riscos com vistas a garantir o equilibrio e a estabilizacdo temporal das contas publicas, e

promovendo-se medidas de ajuste, suspensdes e vedacdes em caso de desvios e desajustes.
Art. 2° Para os efeitos desta Lei Complementar, entende-se como:

| - indicadores fiscais de apuracdo: métricas que permitem mensurar e avaliar a
evolugdo, o desempenho, os resultados e os limites das variaveis fiscais em determinado

periodo, com vistas a garantir a sustentabilidade intertemporal das contas publicas.

Il - niveis de compatibilidade dos resultados fiscais com a trajetoria da divida:
conformidade e consisténcia dos resultados primarios necessérios estabelecidos no plano
plurianual e os fixados nas diretrizes orcamentarias bem como dos limites fiscais para
obtencdo, no contexto do cenéario econémico e fiscal, de uma trajetéria de convergéncia do

montante da divida para niveis preestabelecidos considerados sustentaveis.
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Il - trajetéria de convergéncia do montante da divida com os niveis de
sustentabilidade: projecdo do curso da divida em determinado periodo convergente com 0s

niveis estabelecidos e considerados sustentaveis.

IV - medidas de ajuste, suspensdes e vedagdes: conjunto de medidas e providéncias
de adogédo obrigatéria pelo agente publico aplicaveis de forma preventiva ou sempre que
atingidos os limites prudenciais e maximos estabelecidos, acionadas a partir da apuracédo dos
indicadores fiscais e da constatacdo de desvios em relacdo aos patamares, niveis ou limites

estabelecidos.

V - planejamento de alienacéo de ativos com vistas a reducdo do montante da divida:
diretrizes e objetivos do programa de privatizagbes e concessfes do governo com impacto

fiscal favoravel na reducdo do montante da divida.

Art. 3° Os indicadores fiscais de apuracdo utilizados nesta Lei Complementar para
fins de controle fiscal direto ou indireto da sustentabilidade da divida publica, sem prejuizo de

outros definidos em legislagéo, séo:

| - o percentual da Divida Liquida do Governo Geral - DLGG em relagdo ao Produto

Interno Bruto - PIB,;

Il - os resultados primarios necessarios para manter a trajetéria de sustentabilidade

da divida;
Il - a despesa priméria sujeita a limites;

IV - a proporcdo entre despesa obrigatoria primaria em relacdo a despesa primaria

total.

Paragrafo Unico. A metodologia de célculo e a apuracdo da DLGG e do resultado
primario serd a definida e publicada pelo Banco Central do Brasil e observard padrdes e

critérios internacionalmente aceitos.

CAPITULO Il
DO PLANEJAMENTO FISCAL
Secéo |
Do Plano Plurianual

Art. 4° O projeto de lei do plano plurianual e a respectiva lei estabelecerdo as

diretrizes e os objetivos fiscais compativeis com as disposi¢des desta Lei.
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§ 1° Integrara o projeto e a lei o Anexo de Politica Fiscal, em que serdo estabelecidos
as diretrizes e os objetivos da politica fiscal, a estratégia de estabilizacdo ou de reducdo da
divida e a respectiva trajetéria a serem alcancadas durante o periodo de vigéncia do plano, que
deverdo ser compativeis com a sustentabilidade da divida e com a politica econdmica e de

desenvolvimento social.

§ 2° O planejamento da trajetéria de sustentabilidade da divida, consistente com o
cenario fiscal e com as principais variaveis econdmicas, devera convergir para o nivel

estabelecido no art. 8° desta Lei Complementar.

§ 3° O projeto de lei do plano plurianual serd acompanhado de um plano de revisdo
de despesas e de melhoria da arrecadacao, incluindo a previsdo de alienacdo de ativos, as
medidas de recuperacao de créditos e outras acbes que possam contribuir para a contencéo e

a reducdo do montante da divida, acompanhado das proposicées legislativas pertinentes.

§ 4° Na hipétese de calamidade publica de ambito nacional reconhecida pelo Poder
Legislativo ou de crescimento negativo apurado por trés quadrimestres do produto interno
bruto, o chefe do Poder Executivo podera encaminhar ao Legislativo proposta de alteracao do

Anexo de Politica Fiscal, que contera:
| - impactos sobre os objetivos e metas da politica fiscal até entdo vigentes;

Il - detalhamento de despesas e receitas que motivam a modificacdo proposta,

indicando, quando cabivel, as fontes de custeio;

Il - medidas a serem adotadas para reconducédo da divida a trajetdria sustentavel

previamente estabelecida, sem prejuizo do disposto no art. 167-G da Constituicdo Federal.

Secao Il
Da Lei de Diretrizes Orcamentarias

Art. 5° O projeto de lei de diretrizes orcamentarias e a respectiva lei estabelecero,
para o exercicio a que se refere a lei e para cada um dos 3 (trés) exercicios subsequentes, de
forma compativel com o Anexo de Politica Fiscal e em consonancia com a trajetoria

sustentavel da divida publica:

| - Anexo de metas fiscais, com base no cenéario fiscal e econdmico atualizado, que
fixara os resultados primarios e a trajetoria da divida, acompanhado das estimativas agregadas
de receitas, despesas e resultados, distinguindo-se as despesas primarias das financeiras e as

obrigatorias daquelas discricionarias;
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Il - Anexo do Quadro da Despesa de Médio Prazo - QDMP, contendo 0s principais
itens de receitas e despesas orcamentarias, bem como dos resultados, comparando-os com 0s
valores programados para o exercicio em curso e os realizados nos dois exercicios anteriores,
bem assim as estimativas para o exercicio a que se refere a lei de diretrizes orcamentarias e

para os subsequentes.

§ 1° Em cumprimento ao disposto no art. 164-A e 165, 88 2° e 12, combinado com o
inciso IV do caput do art. 51, o inciso Xlll do caput do art. 52, 0 § 1° do art. 99, o § 3° do art.
127 e 0 § 3° do art. 134, todos da Constituicdo Federal, o Anexo do QDMP especificara
parametros e limites individualizados dos érgdos dos Poderes Legislativo e Judiciario, do

Ministério Publico e da Defensoria Publica.

§ 2° Os limites estabelecidos na forma do paragrafo primeiro ndo poderdao ser

superiores aos estabelecidos nos termos do artigo 9° desta Lei Complementar.

§ 3° No ambito do Poder Executivo, o limite de despesa do QDMP podera ser
desdobrado em fungBes de governo, areas tematicas, 6rgéos, ou outro agregador orcamentério

pertinente.

§ 4° O projeto de lei de diretrizes orcamentarias e a respectiva lei, referentes ao
segundo ano de mandato presidencial, poderdo delegar ao Plano Plurianual - PPA a

atualizacdo das metas e prioridades e do Anexo previsto no inciso Il deste artigo.

Secéo Il
Da Lei Orgcamentaria Anual

Art. 6° A elaboracdo e a aprovagdo do projeto de lei orcamentaria e a execugédo da
respectiva lei deverdo ser compativeis com os limites e com a meta de resultado primario
fixada em consonancia com a trajetéria de sustentabilidade da divida do plano plurianual e com

a lei de diretrizes orgamentarias.

§ 1° A mensagem que encaminhar o projeto de lei orcamentaria demonstrara 0s
valores maximos de programagéo compativeis com o Anexo de metas fiscais e com os limites

previstos no art. 9° desta Lei Complementar.

§ 2° As despesas primarias autorizadas na lei orgamentaria anual ndo poderdo
exceder os limites referidos no paragrafo anterior, nem autorizar despesas em descumprimento

as medidas de ajuste de que trata o art. 10 desta Lei Complementar.
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§ 3° E vedada a abertura de crédito suplementar ou especial que amplie 0 montante
total autorizado, por Poder e 6rgédo autdnomo, de despesa primaria sujeita aos limites de que

trata o artigo 9° desta Lei.

§ 4° E vedada a abertura de crédito suplementar ou especial que ultrapasse, por

Poder e 6rgao autdbnomo, os limites de despesa primaria de que trata o artigo 9° desta Lei.

8§ 5° O Poder Executivo demonstrard e avaliara, nos relatérios de que trata o § 4° do
art. 9° da Lei Complementar n°® 101, de 2000, a evolugdo da evolucdo da divida, dos
indicadores e o cumprimento dos limites e das metas fiscais previstos nesta Lei Complementar,
bem como as medidas realizadas com alienacdo de ativos e de recuperacdo de créditos,
indicando, sempre que necessario, as providéncias necessarias com vistas a convergéncia da

divida com a trajetdria e o nivel de sustentabilidade.

CAPITULO Il
DOS MECANISMOS DE CONTROLE FISCAL DA DiVIDA
Subsecéo |
Da Trajetéria e do Nivel de Sustentabilidade da Divida Publica

Art. 7° Observado o art. 164-A da Constituicdo, a execucéo da politica fiscal da Unido
deve ser conduzida de modo compativel com os instrumentos de planejamento fiscal,
promovendo a convergéncia ou a manutencdo da divida publica em niveis sustentaveis, com
vistas a criar condi¢bes para a reducdo dos encargos da divida e garantir o equilibrio, a

solvéncia e a sustentabilidade intertemporal das contas publicas.

Paragrafo Unico. Os orcamentos serdo executados de modo a cumprir os resultados

fiscais e os limites de despesas em consonancia com a trajetéria sustentavel da divida.

Art. 8° Para efeito desta Lei Complementar, considera-se sustentavel a Divida Liquida
do Governo Geral - DLGG que, em relagdo ao produto interno bruto - PIB apurado, néo

ultrapasse o nivel de 50 % (cinquenta por cento).

Paragrafo Unico. A apuracdo dos indicadores de que trata o art. 3° desta Lei
Complementar e a verificagdo do cumprimento do nivel estabelecido neste artigo serdo

realizados ao final de cada quadrimestre.

Subsecéo lI
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Dos Limites a Despesa

Art. 9° As despesas primarias sujeitas a limites, incluidos os restos a pagar pagos e
demais operacdes que afetam o resultado primario, estabelecidos no d&mbito dos Orcamentos
Fiscal e da Seguridade Social da Unido, serdo equivalentes, no exercicio financeiro de 2024,
ao montante de pagamento programado da despesa primaria no exercicio de 2023, corrigida
pela variacdo do indice Nacional de Precos ao Consumidor Amplo (IPCA), para o periodo de

doze meses encerrado em junho de 2023.

§ 1° Serdo estabelecidos, a cada exercicio, limites individualizados para as despesas

primarias:
| - do Poder Executivo;

Il - do Supremo Tribunal Federal, do Superior Tribunal de Justica, do Conselho
Nacional de Justi¢a, da Justica do Trabalho, da Justica Federal, da Justica Militar da Uniéo, da

Justica Eleitoral e da Justica do Distrito Federal e Territorios, no ambito do Poder Judiciério;

Il - do Senado Federal, da Camara dos Deputados e do Tribunal de Contas da Uniéo,

no ambito do Poder Legislativo;
IV - do Ministério Publico da Unido e do Conselho Nacional do Ministério Publico; e

V - da Defensoria Publica da Unido.

§ 2° Os limites a serem observados pela lei orcamentéria para 2024 serdo estimados
com base na programagéo financeira das despesas primarias sujeitas ao limite constante do
terceiro Relatério de Avaliacdo de Receitas e Despesas Primarias (RARDP) do exercicio de
2023.

§ 3° A partir do exercicio de 2025, os limites individualizados para as despesas
primarias de que trata este artigo serdo apurados pelo valor do limite referente ao exercicio
imediatamente anterior, atualizados pela variagdo do indice Nacional de Precos ao Consumidor
Amplo (IPCA), para o periodo de doze meses encerrado em junho do exercicio anterior a que
se refere a lei orcamentdria, acrescidos dos percentuais estabelecidos nos termos dos artigos

10 e 11 desta Lei Complementar e observados os paragrafos seguintes deste artigo.

§ 4° N&o se incluem na base de calculo e no limite individualizado das despesas

primarias da Uniéo:

| - transferéncias constitucionais estabelecidas no § 1° do art. 20, no inciso Il do

paragrafo Unico do art. 146, no 8§ 5° do art. 153, no art. 157, nos incisos | e Il do caput do art.
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158, no art. 159 e no § 6° do art. 212, as despesas referentes ao inciso XIV do caput do art. 21

e todos da Constituicédo Federal;
Il - créditos extraordinarios a que se refere o § 3° do art. 167 da Constituicdo Federal ;
Il - despesas néo recorrentes da Justica Eleitoral com a realizacéo de eleicdes;

IV - as despesas nao recorrentes com a realizacdo de censos demogréficos e

econdmicos pela Fundacéo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE);
V - despesas custeadas com recursos de doacgdes;

VI - despesas com projetos custeados com recursos decorrentes de acordos judiciais

ou extrajudiciais firmados em funcdo de desastres ambientais;

VIl - despesas das instituicdes federais de ensino e das Instituicbes Cientificas,
Tecnoldgicas e de Inovagéo (ICTs) custeadas com receitas proprias ou de convénios, contratos

ou outras fontes, celebrados com os demais entes da Federag&o ou entidades privadas.

§ 5° A partir do exercicio de 2027, as despesas com precatérios de exercicios
anteriores nao pagas em decorréncia do disposto no art. 107-A do ADCT nao se sujeitam aos

limites de que trata este artigo.

§ 6° O limite das despesas primarias do Poder Executivo de que trata este artigo sera
acrescido ou deduzido no montante equivalente a média aritmética, nos trés exercicios
anteriores, da variacdo real da receita do regime geral de previdéncia social observada em

relagdo a arrecadacéo do exercicio anterior, tendo como parametro o IPCA.

Subsecao lli

Das Medidas de Ajuste, Suspensdes e Vedacdes

Art. 10. As medidas de ajustes, suspensfes e vedacOes para reconducdo ou
manutencd@o da divida aos niveis sustentaveis, a serem adotadas e graduadas conforme as

disposicfes do art. 11 desta Lei Complementar, sdo as seguintes:
| - limitagdo do crescimento das despesas primarias a que se refere o art. 9°;

Il - contencdo do crescimento das despesas obrigatdrias, mediante aplicacdo das

vedacdes previstas nos incisos do art. 167-A da Constitui¢ao;
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Il - reducdo, de forma gradual, nos 2 (dois) exercicios financeiros seguintes, em pelo
menos 20 % (vinte por cento) das despesas com cargos em comissdo e funcdes de confianca,

nos termos do art. 169, § 3°, inciso | da Constituicdo Federal;

IV - preservagéo ou recomposi¢édo da receita:

a) vedacdo a concessado e ampliagdo de incentivo ou beneficio de natureza tributaria

de que trata o inciso X do caput do art. 167-A da Constituicao;

b) vedacdo a concessdo e a ampliacdo de incentivos ou beneficios de natureza

financeira, crediticia ou patrimonial;

¢) redugéo linear e gradual dos beneficios tributarios, no percentual de pelo menos 5

% (cinco por cento), exceto aquelas com previsdo constitucional;
d) medidas de recuperacéo de créditos tributarios e nao tributarios, nos termos de Lei;

e) outras que contribuam para o alcance das projecdes de receita;

V - outras medidas, suspensdes e vedacdes com impacto fiscal e patrimonial

favoravel em termos de estabilizacdo ou reducdo do montante da divida.

Paragrafo Unico. As medidas aplicam-se ao Poder Executivo, aos érgaos dos Poder

Legislativo e Judiciario, ao Ministério Publico e a Defensoria Publica da Uniao.

Art. 11. Observados os arts. 9° e 10 e sem prejuizo da aplicacdo das medidas de que
trata o inciso V do art. 10, ambos desta Lei Complementar, sempre que verificado no final de

cada quadrimestre que a DLGG, em propor¢éo do PIB, encontra-se:

| - abaixo de 50%, o limite individualizado de despesas priméarias do Poder Executivo
serdo acrescidos do percentual correspondente a 1,5% (um por cento) ou da média da

variagcao do PIB nos 3 (trés) exercicios anteriores, o que for maior;

Il - entre 50% e 60% do PIB:

a) o limite individualizado de despesas primarias do Poder Executivo serd acrescido
do percentual correspondente a 1,0% (um por cento), caso no exercicio anterior for apurado

superavit, ou de 0,5% (cinco décimos por cento), se ndo alcancado;

b) aplicam-se imediatamente as vedag¢fes previstas nos incisos Il, Ill e VI a IX do art.

167-A da Constituicdo Federal;
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¢) aplicam-se as medidas previstas nas alineas “c” e “d” do inciso I, do art. 10 desta

Lei Complementar.
IIl — acima de 60% do PIB:

a) os limites individualizados de despesas primarias de que trata 0 § 1° do art. 9°
serdo apenas atualizados pelo indice a que refere o 8 3° do art. 9°, ambos desta Lei

Complementar;

b) aplicam-se imediatamente as vedac8es previstas nos seguintes incisos | a X
do art. 167-A da Constituicdo Federal;

c) aplicam-se imediatamente os incisos lll e IV, ambos do art. 10 desta Lei

Complementar; e

d) a despesa com publicidade e propaganda sera reduzida em, pelo menos, 20%

(vinte por cento), em rela¢éo ao exercicio anterior.

§ 1° As vedagOes previstas nos incisos I, lll e VI a IX do art. 167-A da Constituicao
Federal aplicam-se igualmente, em qualquer nivel da divida, quando apurado, ao final do
exercicio, que a propor¢cado entre a despesa obrigatoria primaria e a despesa primaria total da
Unido, liquida de transferéncia, ultrapassa 93% (noventa e trés por cento).

§ 2° Caso apurado, por trés trimestres consecutivos anteriores a elaboracdo da
proposta or¢amentéria, variagéo real negativa da taxa de crescimento do Produto Interno Bruto,
os limites individualizados de que trata o art. 9° poderdo ser corrigidos pela média do

crescimento dos limites dos 2 Ultimos exercicios financeiros.

§ 3° O percentual acrescido nos limites individualizados referidos nos incisos Il a V do
§ 1° do art. 9° desta Lei Complementar sera de 0,5% (cinco décimos por cento) nas hipoteses

de que tratam os incisos | e |l deste artigo.

CAPITULO IV

DAS SANCOES

Art. 12. As infracBes aos dispositivos desta Lei Complementar serdo punidas segundo

a Lein® 1.079, de 10 de abril de 1950; e demais normas da legislacé@o pertinente.

Art. 13. A Lei n° 1.079, de 10 de abril de 1950, passa a vigorar com as seguintes

alteracdes:
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"AN L0,

13) Ordenar ou autorizar medida em desacordo com as vedacfes previstas nos
incisos | a X do art. 167-A da Constituicdo Federal, nos termos desta Lei

Complementar”. (AC)

Art. 14. O art. 11 da Lei n° 8.429, de 02 de junho de 1992 passa a vigorar acrescido

do seguinte dispositivo:

PAME LD,

XIll - Ordenar ou autorizar medida em desacordo com as vedagfes previstas nos
incisos | a X do art. 167-A da Constituicio Federal, nos termos desta Lei

Complementar”. (AC)

Art. 15. Observadas as condi¢cdes previstas nesta Lei, € nulo de pleno direito a
aprovacao, edicdo ou a san¢do de ato que provoque aumento de despesa obrigatdria em
desacordo com as vedacg0Oes previstas nos incisos | a X do art. 167-A da Constituicdo Federal e

nesta Lei Complementar.

CAPITULO V
DISPOSICOES FINAIS E TRANSITORIAS

Art. 16. Caso o resultado priméario no exercicio financeiro de 2023 for deficitario em
montante que excede a 1,0% do PIB, aplicam-se, no exercicio financeiro de 2024, as vedacdes

gue tratam os incisos Il, 11l e VI a IX do art. 167-A da Constitui¢&o.

Art. 17. E vedada a concessdo de quaisquer beneficios de natureza tributéria,

financeira, crediticia ou patrimonial com prazo indeterminado.

Art. 18. A Comissdo Mista de Planos, Orcamentos Publicos e Fiscalizacdo do
Congresso Nacional mantera registro publico dos impactos fiscais sobre receitas e despesas
decorrentes das proposi¢cfes aprovadas ao longo do exercicio financeiro, e, quando couber,

das respectivas medidas compensatdrias.

Paragrafo unico. O Poder Executivo fornecera as informacfes sobre as estimativas
das receitas e despesas das proposicbes legislativas, na forma que dispor as diretrizes

orcamentarias.
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Art. 19. As disposi¢Bes introduzidas pelo Novo Arcabougo Fiscal da Unido néo
revogam, dispensam ou suspendem o cumprimento de dispositivos constitucionais e legais que

disponham sobre metas fiscais ou limites maximos de despesas.

Art. 20. Esta Lei Complementar entra em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICACAO

Nobres Colegas, apresentamos este Projeto de Lei Complementar com o intuito
de oferecer uma contribuicdo antecipada ao debate que se estabelecera acerca da reforma
fiscal prevista no art. 6° da Emenda Constitucional - EC n°® 126/2022 (Novo Arcabouco
Fiscal), a ser apresentada pelo Presidente da RepuUblica até 31 de agosto de 2023, o qual
substituird o regime fiscal vigente implantado pela EC n° 95, de 2016 (teto de gastos).

O projeto, portanto, é uma oportunidade para expressar nossa visao em face do
atual contexto fiscal deficitario no &mbito da Unido, e de como integrar as regras fiscais
previstas no nosso ordenamento de modo que a gestdo fiscal seja conduzida de forma
responsavel e os or¢camentos sejam aprovados em consonancia com uma politica fiscal
orientada para a sustentabilidade da divida.

O controle da divida pode ser realizado diretamente sobre o estogue da divida,
tal como previsto no art. 31 da Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF, ou também por meio
da limitacdo de varidveis orcamentarias de fluxo em cada exercicio financeiro, sejam
receitas, despesas ou resultados.

Identificamos que a principal lacuna ou fragilidade encontrada nas normas
fiscais vigente € a inexisténcia ou a dificuldade de acionamento de medidas de ajuste e
correcdo, seja em relacdo ao crescimento das despesas, especialmente as obrigatorias, seja
quanto a aplicacdo de restricdes a renuncia de receitas, ambas essenciais ao controle do
endividamento publico.

O estabelecimento do Novo Arcabouco Fiscal tornou-se uma providéncia
urgente diante da previsdo da revogacdo da regra do teto fiscal, utilizada até entdo como
“ancora” da divida da Unido. De fato, ¢ preocupante o elevado déficit € o montante da
divida publica. Nao é demais esclarecer que o superdvit priméario obtido no final do
exercicio de 2022 foi apenas circunstancial, especialmente por dispor de receitas
extraordinarias, além de ndo incorporar novas despesas projetadas para 2023. Portanto, o
resultado fiscal obtido em 2022 ndo reflete, infelizmente, a tendéncia das contas publicas,
especialmente apos a aprovacgdo da PEC n° 126/2022 (Pec da Transig&o).

O orcamento da Unido para 2023, que j& incorpora o adicional do Auxilio
Brasil/Bolsa Familia, bem como a recomposicdo de diversas politicas publicas, aponta
déficit de cerca de 230 bilhdes (cerca de 2% do PIB), como mostrado na tabela 1 do Anexo.
A tabela indica que, ao menos para o primeiro ano do novo governo, as despesas autorizadas
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acomodaram valores expressivos em relagcdo a atual capacidade de arrecadacdo do estado,
sem precedentes em transi¢Bes de governo em periodos recentes.

Ainda que o governo tenha anunciado providéncias para reduzir o desequilibrio
fiscal durante a execucdo do orcamento de 2023, o fato é que, segundo o Banco Central, a
Divida Bruta do Governo Geral (DBGG) alcangou 73,4% do PIB em dezembro de 2022
(quase R$ 6 trilhGes), enquanto que a Divida Liquida do Governo Geral - DLGG atingiu
57,8 % do PIB, patamar considerado elevado quando comparado com paises de perfil
similar. Vale destacar que, em face do déficit previsto para 2023, existe uma expectativa de
elevacdo da divida, que precisard ser refinanciada ao longo dos anos, com juros
elevadissimos.

A proposta apresentada da continuidade ao nosso esfor¢co empreendido na
Camara dos Deputados, desde 2018, quando apresentamos uma Proposta de Emenda a
Constituicdo para conter novos aumentos de despesas obrigatorias (PEC n° 438/2018).
Desde entdo, ja identificavamos a necessidade de aperfeicoar a formulacéo das atuais regras
e mecanismos fiscais, observando que sua funcionalidade depende de elementos e atributos
basicos que devem ser definidos de forma clara e transparente, quais sejam: a) a variavel
fiscal que se deseja controlar; b) os indicadores e 0s respectivos limites/gatilhos (prudenciais
e maximos) que acionam medidas de ajuste; c¢) as medidas de correcdo dos desvios, sua
duragdo e intensidade; e d) responsabilizacdo e sangdes no caso de descumprimento das
regras.

Fig. 1 — Mecanismo de Ajuste Fiscal - Elementos

Situagao Fiscal
Desejada

Sancdes pelo .
s P Indicadores,

Limites

descumprimento
de vedagdes

Medidas de Ajuste
e Corregao

N&o basta assim uma regra fiscal estabelecer um limite de referéncia - seja
voltada para o controle da divida, dos resultados fiscais, da despesa priméria, ou da regra de
ouro. E necessério garantir, de forma preventiva e também corretiva que, atingido o limite
fixado, sejam acionados 0s ajustes necessarios para corrigir o desequilibrio econémico-fiscal
verificado.

A opcao pela divida pablica como variavel de referéncia que norteard a
politica fiscal ndo impede, obviamente, sua integracdo com as regras que limitam despesas
ou que requerem resultado fiscal, desde que devidamente coordenadas.

Nosso projeto aborda a gestdo fiscal estruturada em duas fases basicas, a do
planejamento e a do controle fiscal. Relevante mencionar que a proposta em epigrafe ¢
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orientada pelos principios das regras fiscais de segunda geracdo, de modo a primar por
funcionamento simples, flexivel e com alto grau de aplicagdo pratica. O balanceamento de
tais principios e tarefa ardua, contudo, a compatibilizacdo é possivel.

1) Planejamento Fiscal

A acdo fiscal responsavel, principio consagrado na lei de responsabilidade
fiscal, “pressupde a agao planejada e transparente, em que se previnem riscos € corrigem
desvios capazes de afetar o equilibrio das contas publicas”. Coerente com esse proposito,
incorporamos conteido ao conjunto de instrumentos que formam o sistema de planejamento
e orcamento da Unido — Plano Plurianual - PPA, Lei de Diretrizes Orcamentarias - LDO e
Lei Orcamentéria Anual - LOA.

Em relacdo ao PPA buscou-se transforma-lo em um instrumento ativo de
planejamento fiscal. O “PPA fiscal” passara a conter um Anexo de Politica Fiscal com o
compromisso e a estratégia de cada governo com a sustentabilidade da divida, demonstrando
a politica fiscal necessaria para conter, reverter e estabilizar a atual trajetdria ascendente da
divida.

Vale dizer que o Anexo de Politica Fiscal serd reavaliado na hipétese de
calamidade publica nacional ou de crescimento negativo do PIB apurado por trés trimestres.
Em consonancia com esse anexo, cabera a LDO atualizar os resultados fiscais com base no
cenario fiscal e econbmico mais recente.

Para alcancar esse alinhamento com o PPA, a LDO incluira um Quadro da
Despesa de Médio Prazo - QDMP, comparando a evolugdo dos principais itens de receitas,
despesas e resultados, que devera atestar a viabilidade e a consisténcia da politica fiscal,
bem como antecipar medidas corretivas com base nas projecoes.

Por sua vez, a elaboracdo e a aprovacdo do projeto de lei orcamentaria e a
execucdo da respectiva lei deverdo ser compativeis com os limites e com a meta de resultado
primario atualizada na LDO em consonancia com a trajetoria de sustentabilidade da divida
estabelecida no PPA.

Procurou-se assim, por meio dos instrumentos constitucionais de planejamento
e orcamento, garantir o equilibrio intertemporal das contas publicas, criando condicGes para
a reducdo dos juros da divida e para o crescimento econdmico.

Fig. 2 — Instrumentos de Planejamento e Orgamento
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Planejamento Fiscal

PPA— ANEXO DE POLITICA FISCAL
¥" Diretrizes, Objetivos, Estratégia de Estabilizacio/Reducio
da divida.
¥" Plano de Revisdo de despesas e receitas, com as
proposicfes.

LDO - ANEXO DE METAS FISCAIS
v" Metas primdrias, compativeis coma politica fiscale a
trajetdria da divida.
¥" QDMP — Quadro com estimativas que permitama
verificacdo da consisténcia dos resultados com a politica
fiscal do PPA.

LOA-LEI ORCAMENTARIA ANUAL
v Programacio compativel com o PPA e LDO.
v" Despesas Autorizadas no podem exceder os limites, nem
as medidas de ajustes.

Vale destacar que, para ser efetivo, um modelo de planejamento fiscal precisa
estar guiado por diretrizes que reduzam a discricionariedade dos governantes e aumentem a
transparéncia da politica fiscal, modulando o impacto de transi¢cbes de governo na gestao
fiscal.

Nesse sentido, buscamos alinhar nossa decisdo sobre a variavel e o nivel de
divida as melhores praticas internacionais. Por um lado, a opc¢do por um indicador de divida
com base na DLGG visa permitir comparagdes com outros paises e considera sua divulgacéo
periddica pelo Banco Central, sendo sua metodologia aderente as definicdes do FMI*.
Mostramos no Quadro 1 do Anexo, para fins de comparacdo, as principais caracteristicas de
uma amostra de indicadores de divida normalmente utilizados.

Por outro lado, optamos pelo nivel de 50% para a DLGG em relacdo ao PIB
como sustentavel com base em simulacdes que o apontam como nivel que assegura uma
protecdo minimamente razoavel contra o risco de default.

Além de definir o nivel de sustentabilidade da DLGG, estabelecemos uma
faixa prudencial, assim considerada aquela em que a DLGG se situa entre 50 % e 60 %
do PIB.

As medidas foram escalonadas e acionadas de acordo com o patamar em que se
encontra a divida, ou seja:

a) DLGG/PIB abaixo de 50%;
b) DLGG/PIB entre 50% e 60 %; e
c) DLGG/PIB acima de 60 %.

As faixas da DLGG funcionam como gatilhos de acionamento das medidas de
ajuste concebidas para retomar a trajetdria sustentavel da divida. Ndo se trata, portanto, de

! ADLGG captura tempestivamente o efeito dos resultados fiscais, possui uma dindmica desvinculada
de operacdes tipicas de politica monetaria, e ndo traz riscos a gestdo da divida.
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fixar limite para a divida, mas sim um referencial com niveis que acionem medidas
escalonadas de contencdo de despesas e de preservacgao ou recuperacao de receitas.

2) Mecanismos de Controle Fiscal da Divida

As medidas de ajustes para reconducdo ou manutencdo da divida aos niveis
sustentaveis, devidamente graduadas conforme os niveis em que se encontra a DLGG,
podem ser assim classificadas:

a) Medidas para a contencdo de despesas, aplicaveis a todos os Poderes e
orgédos: limites a despesa primaria; vedacfes a0 aumento ou criagdo de novas despesas
obrigatdrias, conforme previsto no art. 167-A da Constituicdo (vide quadro 2 em Anexo);
reducdo, de forma gradual, de 20 % das despesas com cargos em comissdo e fungdes de
confianga em 2 anos (art. 169, 8 3° inciso | da CF); e, redugdo, no ano, em 20% das
despesas com propaganda e publicidade;

b) Medidas para a preservacdo ou recomposicdo da receita: vedagcdo a
concessao e ampliacdo de incentivo ou beneficio de natureza tributaria (inciso X do art. 167-
A da CF); vedacdo a concessdo e a ampliacdo de incentivos ou beneficios de natureza
financeira, crediticia ou patrimonial; ¢) reducdo linear e gradual dos beneficios tributarios,
no percentual de pelo menos 5 %, exceto aquelas com previsdo constitucional; recuperagéo
de créditos tributarios e ndo tributarios; e outras que contribuam para o alcance das
projecdes de receita;

c) Outras medidas, suspensdes e vedacdes com impacto fiscal e patrimonial
favoravel em termos de estabilizacdo ou reducdo do montante da divida, como concessao,
venda ou cessao onerosa de bens e de ativos.

Sintese das Medidas de Ajuste

As medidas de ajuste estdo escalonadas de acordo com a faixa em que se
encontra a DLGG em relagéo ao PIB.

Fig. 3 — Estratégia de Contencdo da Trajetoria da Divida
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Controle Fiscal

Definigdo das faixas para fins de aplicagao das medidas de ajuste

Medidas de Ajuste (despesa, receita, outras)

L

Divida acima da faixa prudencial (>60%)

60%
50 %

Divida abaixo do patamar de 50 % PIB

% Divida DLGG/PIB

Se a DLGG nao for superior a 50% do PIB, a principal medida é a limitacdo do
crescimento real da despesa primaria do Poder Executivo ao IPCA acrescido de 1,5%, ou
da média do crescimento do PIB nos 3 altimos exercicios, o que for maior. Pretende-se
com isso preservar o carater anticiclico da regra fiscal e incentivar a gestdo equilibrada das
contas publicas.

Caso a DLGG esteja entre 50 % e 60 % do PIB (faixa prudencial), o percentual
de crescimento da despesa primaria do Poder Executivo € limitado ao IPCA mais 1 %, caso
tenha havido superdvit priméario no Gltimo exercicio; ou de 0,5%, se ndo apurado (ou
caso de déficit).

Dado que os gastos sociais e produtivos estdo concentrados no Poder
Executivo, o0 acréscimo real para os demais poderes e 6rgdos com limites individualizados
foi limitado a 0,5% quando a DLGG estiver abaixo ou na faixa prudencial.

Na faixa prudencial, também s8o acionadas medidas de ajuste de forma
gradual, em especial as vedac6es constantes dos incisos I, Il e VI a IX do art. 167-A da
Constituicdo, que, em suma, vedam novas despesas obrigatorias ou o reajuste das existentes
acima da inflacdo, além de proibir a criagdo ou expansdo de programas e linhas de
financiamento, bem como remissdo, renegociacdo ou refinanciamento de dividas que
impliqguem ampliacdo das despesas com subsidios e subvencdes, bem como promove-se
medidas de recuperacdo de créditos tributarios e nao tributérios, de recuperacdo de créditos
tributarios e ndo tributarios e outras que contribuam para e outras que contribuam para o
alcance das projecdes de receita.

Por fim, caso a DLGG se encontre acima de 60% (ou seja, acima da faixa
prudencial), o percentual de crescimento dos limites individualizados da despesa primaria de
todos os Poderes e 6rgéos ficara limitado apenas ao IPCA.

Ademais, sdo acionadas todas as vedagOes constantes do art. 167-A da
Constituicdo. Além daquelas da faixa prudencial, serdo vedados quaisquer reajustes (exceto
aqueles com garantia constitucional, a exemplo da preservacdo do poder aquisitivo do
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salario minimo, dos pisos constitucionais da salde e educacao e os limites das emendas
impositivas); acionam-se também as medidas de reducdo dos cargos em comissdo em 20 %
em 2 anos; de reducdo da despesa com publicidade e propaganda em, pelo menos, 20%
(vinte por cento), em relacdo ao exercicio anterior; de reducdo linear e gradual dos
beneficios tributarios, no percentual de pelo menos 5 % em cinco anos, exceto aquelas com
previsdo constitucional, bem como promove-se medidas de recuperacdo de créditos
tributarios e ndo tributarios e outras que contribuam para e outras que contribuam para o
alcance das projecdes de receita.

A necessidade de se propor o acionamento das medidas de controle das
despesas obrigatdrias se justifica pelo fato de representarem o principal obstaculo ao
cumprimento do conjunto de regras fiscais da Constituigdo, evitando-se o estrangulamento
dos investimentos e demais despesas discricionarias essenciais ao funcionamento do servigo
publico.

O Quadro a seguir sintetiza o conjunto de medidas por faixa da DLGG.

Quadro 1 - Controle da Divida Liquida do Governo Geral

Medidas de ajuste preventivas e corretivas

MEDIDAS DE AJUSTE
FAIXA DA Controle das Despesas Preservagdo da Receita
DLGG Limita o percentualde | Veda a expanséo das Patrimoniais
crescimento da despesas obrigatorias Demais:
despesa primaria: art. 167-A CF:
» [PCA + 1,6% ou a média
DLGG PIB nos J exerc.
abaixo de 50 % anteriores, o que for
maior. _
» IPCA + 1 % — se houver Meifr:?)zitiom
DLGG entre 50 superavit primério » Vedacdes parciais (inc. . : . P
% o 60 % < IPCA + 0.5% -0 ndo I lle VialX) Veda beneficio tributério palnn‘mma_l
h réuit primari favoravel a
ouver superavit primério e redugéo
« Redugdo gradual (2 + Veda beneficio ln_ gtarlo, Jestabilizacdio
5 financeiro, crediticio, :
anos) 20% cargos o da divida
DLGG acima de * Todas vedacdes (inc. | a patrimonial.
0  Apenas IPCA. confianga. .
60 % [X). - « Reducéo linear e gradual de
» Reducéo despesas com S
- beneficio tributario.
publicidade.
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Integracao do limite da despesa primaria com a regra da divida

Nossa proposta, portanto, elege a sustentabilidade da divida publica como a
variavel fiscal que orientard o planejamento e a adocdo de medidas de controle fiscal,
estratégia que pretende criar condi¢cdes para a reducdo dos encargos da divida, garantir a
estabilidade, o aumento dos investimentos e o desenvolvimento econémico e social
sustentavel do pais.

De outra parte, entendemos que, embora ndo seja um fim em si mesmo, o
controle de outras variaveis, tais como despesa primaria ou o resultado fiscal, € um meio
para assegurar que a divida siga ou retorne para uma trajetoria sustentavel.

Em particular, a regra de teto da despesa primaria, compreendida agora como
medida de ajuste, foi concebida para superar algumas fragilidades observadas durante a
vigéncia do “teto de gastos”, em especial quanto ao método de corre¢do. Levando em conta
0 contexto da divida publica, nosso projeto altera o método de correcdo, autorizando
incrementos ao IPCA em percentuais do PIB.

A metodologia de célculo e apuracdo das despesas primarias sujeitas a limites
corresponde aquela atualmente utilizada (controle financeiro e orcamentario, limites por
Poder e Orgido Autdnomo), com as seguintes mudancas:

Base de calculo: montante de pagamento programado para 2023 (relatério de
avaliacdo de receitas e despesas do 3° bimestre de 2023);

Limites em 2024: montante de pagamento programado da despesa primaria no
exercicio de 2023, corrigido pela varia¢do do IPCA para o periodo de doze meses encerrado
em junho de 2023;

Limites a partir de 2025: limite referente ao exercicio imediatamente anterior,
atualizados pela variacdo do IPCA, para o periodo de doze meses encerrado em junho do
exercicio anterior, acrescidos dos percentuais estabelecidos de acordo com o nivel de
endividamento (vide acima).

As despesas com aumento de capital de empresas estatais ndo dependentes,
antes fora do teto, passaram a ser incorporadas no teto, uma vez que as disposicdes
permitiam excluses injustificaveis.

Também se incorporou na base e no limite as despesas com o Novo Fundeb, de
modo que o valor escalonado até 2026, conforme estabelecido no art. 212-A, podera ser
absorvido pelo crescimento real da despesa e pela ampliacdo dos limites do Poder
Executivo.

Incluimos disposicdo prevendo que, a partir de 2027, o pagamento do montante
acumulado correspondente a diferenca entre o valor dos precatdrios expedidos e os limites
estabelecidos nos termos do art. 107-A do ADCT. Assim, o volume de precatorios
excedente que serdo pagos a partir de 2027 ndo se sujeitardo aos limites, mas sim 0s
precatorios ordinarios do curso da execucdo. Acomoda-se um grande dispéndio futuro
limitado no tempo e sem prejudicar as demais areas.
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No que diz respeito ao tratamento dado ao regime geral da previdéncia social, a
regra do teto passa a refletir o fato de que, a rigor, uma trajetoria sustentavel de divida
depende fundamentalmente do déficit do regime, ou seja, a diferenca entre receitas e
despesas. Diante disso, propomos medida de incentivo a arrecadacdo no ambito da
previdéncia com o fim de promover o equilibrio atuarial previsto na Constitui¢éo, inserindo
a determinacdo de que o limite do Executivo podera ser acrescido ou deduzido conforme a
variacdo real da receita do regime, observada em relacdo a média de arrecadacdo de
exercicios anteriores, tendo como parametro o IPCA. Tal disposicdo mitiga o chamado
esmagamento das despesas discricionarias pelo crescimento real das despesas
previdenciarias compensado pelo crescimento real das receitas a elas vinculadas.

O dispositivo introduzido, portanto, reflete o comportamento do resultado do
RGPS, de modo que, nos exercicios em que o déficit diminui, o limite de gastos das demais
despesas primarias podera se expandir. Em consequéncia, a compressdo dessas despesas ao
longo dos anos fica atenuada em comparacdo com a metodologia atual. Hoje se consideram
apenas as despesas do RGPS que crescem sempre acima da inflacdo, 0 que ocasiona uma
compressdo mais acentuada das demais despesas primarias sujeitas ao teto de gastos. Por
outro lado, caso a receita tenha crescimento real negativo, 0 montante equivalente da receita
é deduzido do limite de gastos do Poder Executivo.

Em relacdo ao mecanismo de controle da rigidez orcamentéaria (atual art. 109
do ADCT), reduzimos a propor¢do entre despesas obrigatdrias primarias e despesas
primarias que aciona as medidas de ajuste de 95% para 93% o qual se mostra mais factivel
considerando o montante de despesas discricionarias essenciais (vide tabela 2 do Anexo ).

Clausula de Escape

A principal clausula de escape para ampliagdo de gastos em situacBes de
calamidade publica ou de emergéncia econdmica e social continua sendo o uso do crédito
extraordinario (em caso de relevancia, urgéncia e imprevisibilidade de gastos).

Adicionalmente, propomos que na hipétese de recessdo (queda do PIB por trés
trimestres consecutivos anteriores a elaboracdo da proposta orgamentéria), os limites
individualizados poderao ser corrigidos pela média do crescimento dos limites dos 2 Gltimos
exercicios financeiros, independentemente do nivel da DLGG ou do gasto obrigatdrio em
relacdo a despesa primaria total. Nesse cenério, garantir-se-ia a politica anticiclica, somada a
previsdo de crescimento real das despesas como regra de correcdo do limite do Poder
Executivo, diferente da atual regra do teto de gastos.

3. Sancodes

As sancOes, que ndo devem ser confundidas com as medidas de ajuste -
destinadas a corrigir determinada situacdo, tendo como efeito um resultado econémico-
fiscal, servem para impor consequéncia juridica ao ente ou ao agente responsavel pelo
descumprimento da conduta prescrita.
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Neste sentido propomos a alteracdo da lei n® 1.079, de 10 de abril de 1950, que
define crimes de responsabilidade, bem como a Lei n° 8.429, de 02 de junho de 1992, que
configura os atos de improbidade, de forma a impedir que o agente ptblico possa “ordenar
ou autorizar medida em desacordo com as vedagdes previstas nos incisos | a X do art. 167-A
da Constituicdo Federal”.

Ademais, observadas as condicfes da lei complementar, € nulo de pleno direito
a aprovacdo, edicdo ou a sancdo de ato que provoque aumento de despesa obrigatoria em
descumprimento das vedacGes previstas nos incisos | a X do art. 167-A da Constituicao
Federal e nesta Lei Complementar.

4. Disposicoes Finais e Transitérias

As medidas de controle fiscal com base na divida vigorardo, em regra, a partir
de 2025, com base na apuracdo do nivel da DLGG ou dos dispéndios obrigatorios.
Excepcionalmente para o exercicio de 2024, o acionamento das vedagbes parciais de
controle da expansédo da despesa sO sera aplicado na hipétese de o governo federal gerar um
deficit priméario no exercicio de 2023 em montante que exceda a 1,0% do PIB (aplicam-se as
vedacOes de que tratam os incisos Il, Il e VI a IX do art. 167-A da Constituicao).

Como medida de controle permanente, fica vedada a concessdo de quaisquer
beneficios de natureza tributaria, financeira, crediticia ou patrimonial com prazo
indeterminado. Tal dispositivo é fundamental para que tais beneficios possam ser revisados
periodicamente quanto a sua eficacia.

O Congresso Nacional, por intermédio da Comissdao Mista de Planos,
Orcamentos Publicos e Fiscalizacdo do Congresso Nacional tera um papel fundamental para
registro publico e controle dos impactos fiscais sobre receitas e despesas decorrentes das
proposi¢cdes aprovadas ao longo do exercicio financeiro, e, quando couber, das respectivas
medidas compensatdrias. O Poder Executivo fornecera as informagdes e estimativas sobre
receitas e despesas das proposi¢des em tramitagédo, nos termos da LDO.
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ANEXOS

Tabela 1 - PEC da Transicao - Expansédo das Despesas Orcamentarias

Anexo - PLOA 2023 x LOA 2023 - RESULTADO FIS CAL

DEMONSTRACAO RESULTADO PRI MARIO PLOA 2023 LOA,ZUIS - Diferenca
_ _ Autégrafo Obs.
AiRECE[TAAS PRIMARIAS LIQUIDAS DE 1.812.387.,6 1.813.587,6 | 1.200,0
TRANSFERENCIAS
B - DESPESAS PRIMARIAS 1.868.062.,4 2.037.142,8 [169.080,5 Aumento das Despesas
Beneficios do RGPS 862.274 4 866.974,0 4.699,6
Beneficios de Prestagdo Continuada da LOAS/RMV 86.666,7 87.807.7 1.141,0
Seguro desemprego e abono salarial 69.348,3 70.307.6 959.3
Pessoale encargos sociais 369.279.2 369.394,0 114.9
Fundef/Fundeb - Complementagdo 39.950,7 39.950,7 -
FCDF 3.734.0 3.7340 -
LeiKandr 4.000,0 4.000,0 -
Sentencas judiciais e precatorios 24.689,9 24.689.9 -
Subsidios. subvencdes e Proagro 18.529,2 18.529,2 -
Legislativo, Judiciario, MPU e DPU 21.098.8 20.683.9 -414.9
Reserva de Contingéncia 19.396,6 0.0 -19.396.6 Reserva utilizada nas emendas
Demais despesas obrigatorias 247.134,5 329.042,9 81.908.4 RS 70 bi Transf Renda, e outras
Acréscimos principais: Min. ntegracgdo e
Des. Regional, Min. Transportes, Min.
Demais despesas discricionarias 98.981.1 199.049,9 | 100.068.7 Saiide, Min. Educacdo, Emendas da
equipe de transi¢do e autorizadas na EC
n®126/22
Demais 2.979.0 2.979.0 -
RESULTADO PRIMARIO - REGIME ORCAMENTARIO -55.674.8 -223.555.3 -
Ajustes metodologicos -7.995.5 -7.995.5 -
C-(A-B) RESULTADO PRIMARIO - ajus tado 63.670,2 -231.550,7 | -167.880.5

Fonte: Selor/CN. Elab. Conof/CD

Quadro 1 - Requisitos Desejados para Indicador de Divida Publica

<o DBGG-FMI
Caracteristicas DBGG-BCB DBGG-FMI DLSP
menos CTU
Captura tempestivamente a dindmica fiscal (I.e. maior déficit x X X X
primdrio, maior divida)
Nio é influenciado por opera¢des do BCB (cambiais, moeda, X X X X
compulsdrios, swaps e outras)
N3o acarreta riscos a gestdo da divida publica (permite constituir e x X X X
manter o colchdo da divida)
Influéncia da volatilidade cambial potencialmente baixa (reservas X X X x
internacionals)
Se altera quando se faz divida para acumular ativos financeiros X X X
(exceto ativo na CTU)*
Nio é influenciado diretamente pela relagio TN-BCB (aportes, X X
transferncia de resultado)**
Indicador ji é regularmente divulgado nas estatisticas do BCB X X X
Metodologia amplamente aceita internacionalmente (FMI para a X X X

divida bruta)***

* Caracteristica propria de indicadores de divida liquida, que deduz os ativos financeiros
** potencial influéncia mitigada pela Lel 13820/2019, que aperfeigou o relacionamento financeiro entre TN e BCB.
*** Embora esse ponto traga um elemento de independéncia, niéo necessariamente trata adequadamente a realidade Institucional de cada pais.

Fonte: Tesouro Nacional/STN. Disponivel em https://publicacoes.tesouro.gov.br/index.php/textos/index
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Quadro 2 - Art. 167-A da CF - Vedagoes

Incisos

Vedacdes acionadas na faixa prudencial da DLGG

Vedagdes adicionais acionadas com a DLGG acima do faixa

(faixa 50%-60% do PIB) prudencial (acima de 60% do PIB)

e |-Concessao, a qualquer titulo, de vantagem, aumento, reajuste
ou adequagdo de remuneragao de membros de Poder ou de
orgao, de servidores e empregados publicos e de militares,

| - exceto dos derivados de sentenca judicial transitada em julgado
ou de determinagao legal anterior ao inicio da aplicacao das
medidas de que trata este artigo; (Obs. aumentos abaixo da
variacéo da inflagdo — vide inciso VIIl do mesmo artigo).
I Criag&o de cargo, emprego ou fungdo que implique )
aumento de despesa.
m Alteragéo de estrutura de carreira que implique )
aumento de despesa.

e |V-Admissdo ou contratagio de pessoal, a qualquer titulo,

ressalvadas:
a) as reposicoes de cargos de chefia e de dire¢do que nao
acarretem aumento de despesa;
v i b) as reposigoes decorrentes de vacancias de cargos efetivos ou
vitalicios;
c) as contratagdes temporarias de que trata o inciso IX do caput
do art. 37 desta Constituicao;
d) as reposigoes de temporarios para prestagao de servigo
militar e de alunos de érgaos de formagao de militares.
v i o Realizacio de concurso publico, exceto para as reposicoes de
vacancias previstas no inciso IV deste caput.
Criacdo ou majoracdo de auxilios, vantagens,
bdnus, abonos, verbas de representagao ou
beneficios de qualquer natureza, inclusive os de
cunho indenizatério, em favor de membros de
Poder, do Ministério Publico ou da Defensoria
VI Publica e de servidores e empregados publicos e -
de militares, ou ainda de seus dependentes, exceto
quando derivados de sentenca judicial transitada
em julgado ou de determinagao legal anterior ao
inicio da aplicagéo das medidas de que trata este
artigo.
VI Criag8o de despesa obrigatria. -
Adocdo de medida que implique reajuste de
despesa obrigatdria acima da variagdo da inflagao,
VIl observada a preservacao do poder aquisitivo -
referida no inciso IV do caput do art. 7° desta
Constituigao.
Criacdo ou expansdo de programas e linhas de
financiamento, bem como remisséo, renegociagéo
IX ou refinanciamento de dividas que impliquem -
ampliagdo das despesas com subsidios e
subvengdes.
X i e Concessdo ou ampliagao de incentivo ou beneficio de natureza

tributaria.
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Tabela 2- Despesas Obrigatorias x Limites de Despesa (LOA 2023) g N
s O
8 .
r R$ 1,00 s &
ltens Limites Autégrafo Despesas Relagao DP )/ 22 %
PLOA 2023* Obrigatorias -DP Limite Total § o
(a) (b) Prim (%) g
(c)=(b)i{a) S
<
PODER EXECUTIVO 1.856.444.661.419 1.658.522.672.382 89,34
PODER LEGISLATIVO 15.538.143.509 12.590.610.983 81,03
Camara dos Deputados 7.463.303.374 6.257.574.943 83,84
Senado Federal 5493.617.187 4.302.548.402 78,32
Tribunal de Contas da Unido 2581.222.948 2.030.487.638 78,66
PODER JUDICIARIO 53.485.088.572 45.608.896.460 85,27
Supremo Tribunal Federal 798.245 984 530.195.879 66,42
Superior Tribunal de Justica 1.876.254 428 1.387.402.514 73,95
Justica Federal 13.841.648.645 11.784.313.800 85,14
Justica Militar da Unido 674.397.085 542.513.039 80,44
Justica Hettoral 9.120.951.710 7.368.389.041 80,79
Justica do Trabalho 23.596.278.418 20.889.897.997 88,53
Justica do Distrito Federal e Territorios 3.333.513.294 3.006.430.171 90,19
Conselho Nacional de Justica 243.789.008 99.744.019 40,91
DEFENSORIA PUBLICA DA UNIAO 677.133.425 553.510.879 81,74
MINISTERIO PUBLICO DA UNIAO 8.165.924.364 6.471.069.496 79,24
Ministério Piblico da Unido 8.062.364.988 6.412.603.811 79,54
Conselho Nacional do Ministério Piblico 103.559.376 58.465.685 56,46
TOTAL 1.934.310.951.289 1.723.746.760.200 89,11
Fonte: PLOA 2023 / Mensagem Presidencial.
Obs: Os valores sao do Autdgrafo do PLOA 2023 e estdo em conformidade com a redacéo final da EC 126/2022.
Houveram vetos que afetam o limite do Executivo. Dessa forma, o limite foi ampliado em R$ 145,0 bilhdes, bem como
excluido o montante de R$ 24,1 bilhdes decorrentes das novas exclusdes do teto.
A - =
Referéncias: S
L
x
=2

n. 35 (2022): TD: Reforma do Arcabouco de Regras Fiscais Brasileiro:
Reforcando o Limite de Despesa e o Planejamento Fiscal. | TEXTOS PARA
DISCUSSAO. publicacoes.tesouro.gov.br, [s.d.].

MENDES, M. Regras fiscais e o caso do teto de gastos no Brasil. Insper, 2021.

SENADO FEDERAL. Teto de Gastos: problemas e alternativas. Texto para
Discussao 311. 2022.

23

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Pedro Paulo
Para verificar a assinatura, acesse hrtps://\'mfo\eg—auremwc'\dade—ass'\narurazﬁwara.\eg br/CD238049783800




Z
s o
2 o
¢ S
GIAMBIAGI, F.; PIRES, M. Perspectivas Fiscais para a Década: dilemas e T~
escolhas. FGV IBRE, 2022 S S
BANCO MUNDIAL. Fiscal Rules in Times of Crises. Research and Policy § -
Briefs, 2020. s O
S —
INTERNATIONAL MONETARY FUND. Rules-Based Fiscal Policy: How % o
Sustainable Is It? FMI, 2018e. 3
TOLLINI, H.; BIJOS, P. Planejamento de médio prazo do processo
orgamentéario. Estudo Técnico n° 4, de 2022. Consultoria de Orcamentos e
Fiscalizac&o Financeira da Camara dos Deputados. CONOF, 2022.
CAMBRAIA, T,; GREGGIANIN, E.; VOLPE, R. Efeitos da Reforma da
Previdéncia (EC N° 103/2019) na regra do teto (EC N° 95/2016): proposta de
ajuste metodologico no coémputo dos limites. Consultoria de Orcamentos e
Fiscalizacdo Financeira da Camara dos Deputados. CONOF, 2020.
=
L
Pa
=2

24

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Pedro Paulo

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura@dnara.leg.br/CD238049783800

*CD238049783800 %



26

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacédo de Organizacdo da Informacao Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacao Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

CONSTITUICAO https://normas.leg.br/?urn=urn:lex:br:federal:constituicao:1988-10-
DA REPUBLICA 05;1988

FEDERATIVA DO
BRASIL

EMENDA https://normas.leg.br/?urn=urn:lex:br:federal:emenda.constitucional:20
CONSTITUCIONA | 22-12-21;126

L N2 126, DE 21
DE DEZEMBRO
DE 2022
Art.22,126
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