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Empresa de Pequeno Porte, para possibilitar a constituicdo de preposto
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PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° , DE 2022

(Do Sr. Rubens Pereira Junior)

Acrescenta paragrafo ao art. 74 da
Lei Complementar n° 123, de 14 de
dezembro de 2006, que institui o
Estatuto Nacional da Microempresa
e da Empresa de Pequeno Porte,
para possibilitar a constituicdo de
preposto pelas microempresas e
empresas de pequeno porte para
participacdo em audiéncias nos

juizados especiais civeis.
Congresso Nacional decreta:

Art. 1° - Esta Lei acrescenta paragrafo ao art. 74 da Lei Complementar n° 123,
de 14 de dezembro de 2006, que institui o Estatuto Nacional da Microempresa
e da Empresa de Pequeno Porte, para possibilitar a constituicdo de preposto
pelas microempresas e empresas de pequeno porte para participacdo em

audiéncias nos juizados especiais civeis.

Art. 2° - O artigo 74 da Lei Complementar n° 123, de 14 de dezembro de 2006,

passa a vigorar com a seguinte redagao:

Parégrafo Unico: E possivel a representacdo de empresario individual,
sociedade empresaria ou Empresa Individual de Responsabilidade Limitada,
quando enquadrados nos respectivos regimes tributarios, por meio de
preposto, perante o0s juizados especiais civeis, bastando a comprovagéo

atualizada do seu enquadramento”. (NR).

Art. 3° - Esta lei entra em vigor na data de sua publicagao.
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JUSTIFICATIVA

A Constituicdo Federal de 1988 consagrou em seu texto, pela
primeira vez em nossa historia, o tratamento singular para a microempresa e
empresa de pequeno porte. Até entdo, o tema ainda ndo havia adquirido status

constitucional.

A constitucionalizagdo do conceito de microempresa e empresa
de pequeno porte, notadamente em relacdo ao seu tratamento diferenciado,
pelo Poder Publico, em face aos demais agentes econémicos, foi o ponto
culminante na consolidagao institucional e politica da importancia econémica e
do relevo social que elas apresentam para o desenvolvimento local, regional,

nacional e, principalmente, para a criagao de novos empregos.

O tratamento singular da microempresa e da empresa de
pequeno porte encontra-se inscrito no Titulo VII, da Ordem Econbmica e
Financeira, da Constituicdo Federal, mais especificamente no artigo 170, que
define os principios gerais da atividade econémica, e no art. 179, que dispde
sobre o tratamento que a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios

dispensarao a elas.

A proposigdao que ora apresentamos objetiva resguardar os

principios constitucionais do tratamento diferenciado para as MPEs.

Deste modo, coadunando com o enunciado 61 da Il Jornada de
Direito Comercial da Justica Federal, em atencdo ao principio do tratamento
favorecido a microempresa e a empresa de pequeno porte, sera possivel a
representacdo de empresario individual, sociedade empresaria ou EIRELI,
quando enquadrados nos respectivos regimes tributarios, por meio de
preposto, perante os juizados especiais civeis, bastando a comprovacao

atualizada do seu enquadramento.

Esta proposigéo visa eliminar qualquer embaracgo injustificavel ao
acesso a justica por parte de microempresas e empresas de pequeno porte, de
maneira que poderao constituir preposto para a participagdo em audiéncias

realizadas nos juizados especiais civeis. Além disso, livramo-nas burocratica
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comprovacdo de regularidade tributaria para que possam ingressar com

qualquer agao judicial perante os juizados especiais.

Tais exigéncias, que nao sao feitas as demais empresas e vao de
encontro ao art. 170, inc. IX da CRBF/88 — que elenca, como um dos principios
gerais da atividade econdmica, o “tratamento favorecido para as empresas de
pequeno porte constituidas sob as leis brasileiras e que tenham sua sede e
administragdo no pais” — bem como ao art. 98, inc. |, da CRFB/88, que

determina que os juizados utilizem os “procedimentos oral e sumarissimo”.

Assim, por entendermos ser a presente proposicdo deveras
relevante e significativa é que submetemos a mesma a inclita apreciagdo de
Vossas Exceléncias e pugnamos por seu reconhecimento e consequente

aprovacao.

Sala das Sessodes, 01 em de setembro de 2022.

RUBENS PEREIRA JUNIOR
Deputado Federal
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LEGISLA(;AO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacéo de Organizacao da Informacao Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacao Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

LEI COMPLEMENTAR N° 123, DE 14 DE DEZEMBRO DE 2006

(Republicada no DOU de 6/3/2012 em atendimento ao disposto no art. 5° da
Lei Complementar n® 139, de 10 de novembro de 2011)
Institui o Estatuto Nacional da Microempresa e
da Empresa de Pequeno Porte; altera
dispositivos das Leis n° 8.212 e 8.213, ambas
de 24 de julho de 1991, da Consolidacédo das
Leis do Trabalho - CLT, aprovada pelo
Decreto-Lei n®5.452, de 1° de maio de 1943, da
Lei n° 10.189, de 14 de fevereiro de 2001, da
Lei Complementar n° 63, de 11 de janeiro de
1990; e revoga as Leis n° 9.317, de 5 de
dezembro de 1996, e 9.841, de 5 de outubro de
1999.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA,
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei
Complementar:
............................................................... C APITULOXII
DO ACESSO A JUSTICA

Secéo |
Do Acesso aos Juizados Especiais

Art. 74. Aplica-se as microempresas e as empresas de pequeno porte de que trata
esta Lei Complementar o disposto no § 1° do art. 8° da Lei n®9.099, de 26 de setembro de 1995,
e no inciso | do caput do art. 6° da Lei n°® 10.259, de 12 de julho de 2001, as quais, assim como
as pessoas fisicas capazes, passam a ser admitidas como proponentes de acao perante o Juizado
Especial, excluidos os cessionarios de direito de pessoas juridicas.

Art. 74-A. O Poder Judiciario, especialmente por meio do Conselho Nacional de
Justica - CNJ, e o Ministério da Justica implementardo medidas para disseminar o tratamento
diferenciado e favorecido as microempresas e empresas de pequeno porte em suas respectivas
areas de competéncia. (Artigo acrescido pela Lei Complementar n® 147, de 7/8/2014)

Secéo 11
Da Conciliagdo Prévia, Mediacao e Arbitragem

Art. 75. As microempresas e empresas de pequeno porte deverdo ser estimuladas a
utilizar os institutos de conciliacdo prévia, mediacdo e arbitragem para solucdo dos seus
conflitos.

8 1° Serdo reconhecidos de pleno direito os acordos celebrados no &mbito das
comissdes de conciliagdo prévia.

8 2° O estimulo a que se refere o caput deste artigo compreenderd campanhas de
divulgacéo, servigos de esclarecimento e tratamento diferenciado, simplificado e favorecido no
tocante aos custos administrativos e honorérios cobrados.
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COMISSAO DE DESENVOLVIMENTO ECONOMICO

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 122, DE 2022

Acrescenta paragrafo ao art. 74 da Lei
Complementar n°® 123, de 14 de dezembro
de 2006, que institui o Estatuto Nacional da
Microempresa e da Empresa de Pequeno
Porte, para possibilitar a constituicdo de
preposto pelas microempresas e empresas
de pequeno porte para participagdo em
audiéncias nos juizados especiais civeis.

Autor: Deputado RUBENS PEREIRA
JUNIOR

Relatora: Deputada DANIELA REINEHR

| - RELATORIO

Trata-se de projeto de lei complementar que acrescenta
paragrafo ao art. 74 da Lei Complementar n° 123, de 14 de dezembro de 2006,
que institui o Estatuto Nacional da Microempresa e da Empresa de Pequeno
Porte, para possibilitar a constituicdo de preposto pelas microempresas e
empresas de pequeno porte para participacdo em audiéncias nos juizados

especiais civeis.

Nesta insercdo, fica determinado que ¢é possivel a
representacdo de empresario individual, sociedade empresaria ou Empresa
Individual de Responsabilidade Limitada, quando enquadrados nos respectivos
regimes tributarios, por meio de preposto, perante os juizados especiais civeis,

bastando a comprovacéo atualizada do seu enquadramento.

Justifica o ilustre Autor que a proposicéo visa eliminar qualquer

embaraco injustificavel ao acesso a justica por parte de microempresas e

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Daniela Reinehr

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.@mara.leg.br/CD237853490900

Apresentacdo: 24/04/2023 17:18:26.877 - CDE

PRL 1/0

PRLnNn.1

* CD237853490900 =*



empresas de pequeno porte, razdo pela qual elas poderdo constituir preposto

para a participacdo em audiéncias realizadas nos juizados especiais civeis.

A matéria foi distribuida as Comissdées de Desenvolvimento
Econdmico e Comissao de Constituicdo, Justica e de Cidadania, no mérito e
admissibilidade e esta sujeita a apreciacdo do Plenario, em regime de

tramitacao de prioridade.

E o relatorio.

Il -VOTO DA RELATORA

Cabe a Comissao de Desenvolvimento Econdmico proferir

parecer pelo mérito econdbmico da matéria em tela.

O projeto de lei complementar em comento acrescenta
dispositivo ao artigo 74 do Estatuto Nacional da Microempresa e Empresa de
Pequeno Porte — Lei Complementar 123/06 — para possibilitar a constituicdo de
preposto pelas microempresas e empresas de pequeno porte para participagao

em audiéncias nos juizados especiais civeis.

Com efeito, o mencionado art. 74, na sua atual redagao,
disciplina o acesso aos Juizados Especiais. Somente serdo admitidas a propor
acao perante o Juizado Especial as pessoas enquadradas como
microempreendedores individuais, microempresas e empresas de pequeno
porte na forma da Lei Complementar 123/06, bem como podem ser partes no
Juizado Especial Federal Civel, como autores, as pessoas fisicas e as
microempresas e empresas de pequeno porte, assim definidas na Lei n° 9.317,
de 5 de dezembro de 1996. Estas, assim como as pessoas fisicas capazes,
passam a ser admitidas como proponentes de agao perante o Juizado

Especial, excluidos os cessionarios de direito de pessoas juridicas.

O que pretende o projeto é que seja possivel a representacao
de Empresario Individual, Sociedade Empresaria ou Empresa Individual de

Responsabilidade Limitada, quando enquadrados nos respectivos regimes
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tributarios, por meio de preposto, perante os juizados especiais civeis,

bastando a comprovacgao atualizada do seu enquadramento.

A rigor, o que se busca € que o acesso aos Juizados Especiais
seja facilitado aos pequenos e microempresarios nas suas diversas
modalidades, para trazer um tratamento diferenciado e favorecido pelo Poder
Publico também a esta seara, em sintonia com os principios constitucionais

que consagram este tratamento singular.

De fato, sob o ponto de vista econdmico, o progresso dos
pequenos negocios tem efeito extremamente positivo para a geracdo de
empregos e renda, bem como para reduzir os desequilibrios decorrentes da
concentracdo econdmica. A pequena escala deste segmento econdbmico traz
desvantagens competitivas, que precisam ser equilibradas por um tratamento

diferenciado, em beneficio da economia como um todo.

O acesso a Justica € hoje um fator que restringe a capacidade
dos pequenos negoécios em resolver suas demandas, muitas vezes cruciais
para a sua sobrevivéncia. Faz todo o sentido que tal acesso seja facilitado. O
excesso de burocracia e a comprovagao de regularidade tributaria para que
possam ingressar com qualquer agao judicial perante os juizados especiais s&o
restricoes efetivas, que podem ser relaxadas, sem que isto represente qualquer

risco ao erario.

Ao contrario, este tratamento diferenciado trara mais seguranca
aos pequenos negocios, muitas vezes premidos por demandas judiciais, sem
poder fazer valer o seu direito ao acesso a prestagao jurisdicional, por razdes

de dificuldades econémicas inerentes a sua reduzida capacidade financeira.

Assim, a proposicdo nos parece justa e positiva quanto ao
mérito econbmico e votamos pela aprovacao do Projeto de Lei
Complementar n° 122, de 2022

Sala da Comissao, em de de 2023.
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Deputada DANIELA REINEHR
Relatora
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CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO DE DESENVOLVIMENTO ECONOMICO

Apresentagdo: 10/05/2023 08:37:47.063 - CDE
PAR 1/0
PAR n.1

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 122, DE 2022

Ill - PARECER DA COMISSAO

A Comissdao de Desenvolvimento Econdmico, em reunido
extraordinaria realizada hoje, mediante votagdo ocorrida por processo simbolico, opinou
pela aprovacao do Projeto de Lei Complementar n® 122/2022, nos termos do Parecer da
Relatora, Deputada Daniela Reinehr.

Registraram presenca a reunido os seguintes membros:

Félix Mendonga Junior - Presidente, Dr. Fernando Méximo -
Vice-Presidente, Felipe Francischini, Florentino Neto, Luiz Gastao, Matheus Noronha,
Mersinho Lucena, Rodrigo Gambale, André Figueiredo, Any Ortiz, Daniela Reinehr,
Eriberto Medeiros, Keniston Braga, Sidney Leite e Vitor Lippi.

Sala da Comissao, em 3 de maio de 2023.

Deputado FELIX MENDONCA JUNIOR
Presidente

* CD238185216400=*
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CAMARA DOS DEPUTADOS
DEPUTADO HELDER SALOMAO - PT/ES

COMISSAO DE INDUSTRIA, COMERCIO E
SERVICOS

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 122, DE
2022

Acrescenta paragrafo ao art. 74 da
Lei Complementar n© 123, de 14 de
dezembro de 2006, que institui o Estatuto
Nacional da Microempresa e da Empresa de
Pequeno Porte, para possibilitar a
constituicao de preposto pelas
microempresas e empresas de pequeno
porte para participacdo em audiéncias nos
juizados especiais civeis.

Autor: Deputado RUBENS PEREIRA JUNIOR
Relator: Deputado HELDER SALOMAO

I - RELATORIO

Cuida-se do Projeto de Lei Complementar n©
122 de 2022, da lavra do nobre Deputado Rubens Pereira
Junior, que busca alterar a Lei Complementar n° 123, de 14 de
dezembro de 2006 - Lei Geral da Micro e Pequena Empresa,
para acrescentar paragrafo Unico ao art. 74, de forma a
permitir a constituicao de preposto por Microempreendedor
Individual (MEI), o empresario individual e a Empresa
Individual de Responsabilidade Limitada (Eireli) diante de
juizados especiais civeis.
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CAMARA DOS DEPUTADOS
DEPUTADO HELDER SALOMAO - PT/ES

Conforme o texto da proposicao esta permissao
sO é valida se as empresas estiverem incluidas nos respectivos
regimes tributarios, através da comprovacao atualizada do seu
enquadramento.

Tal alteracao é justificada pelo ilustre autor
para resguardar os principios constitucionais do tratamento
diferenciado para as Micro e Pequenas Empresas, de modo a
eliminar qualquer embaraco injustificavel ao acesso a justica
por parte de microempresas e empresas de pequeno porte,
razao pela qual elas poderao constituir preposto para a
participacdo em audiéncias realizadas nos juizados especiais
Civeis.

A matéria foi distribuida inicialmente as
Comissodes de Desenvolvimento Economico, Industria, Comércio
e Servicos e Constituicdo e Justica e de Cidadania, no mérito e
admissibilidade, com o desmembramento da primeira nas
Comissdes de Desenvolvimento Econdmico e de Industria,
Comércio e Servicos, a matéria foi redistribuida para a
Comissao de Desenvolvimento Econdémico, mantendo-se a
Ultima comissao a de Constituicao e Justica e de Cidadania. Por
forca do requerimento n® 744/2023, deste parlamentar, fora
incluida no despacho esta Comissao de Industria, Comércio e
Servicos. A matéria estd sujeita a apreciacdo do Plenario, em
regime de tramitacao de prioridade.

Na Comissdo de Desenvolvimento Econbmico a
matéria foi relatada pela nobre Deputada Daniela Reinehr, que
apresentou parecer pela aprovacao, o qual fora aprovado.

N3o foram apresentadas emendas a matéria.

E o relatorio.

II - VOTO DO RELATOR
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CAMARA DOS DEPUTADOS
DEPUTADO HELDER SALOMAO - PT/ES

A esta Comissdo de Industria, Comércio e
Servigcos cabe opinar, por forca do Art. 32, inciso XXVIII, alinea
“b”, analisar matérias que disponham sobre o regime juridico
das empresas e tratamento preferencial para microempresas e
para empresas de pequeno porte.

A proposicao em tela inclui paragrafo Unico ao
Art. 74 do Estatuto Nacional da Microempresa e Empresa de
Pequeno Porte - Lei Complementar n® 123/2006 - para
permitir que micro e pequenas empresas, bem como
Microempreendedores Individuais, a constituicao de preposto
para participacao em audiéncias nos juizados especiais civeis.

O aludido art. 74 define que micro e pequenas
empresas possuem a capacidade de proporem acao perante o
Juizado Especial Civel.

A inovacao proposta pelo presente projeto é
que empresario individual, sociedade empresaria ou Empresa
Individual de Responsabilidade Limitada, quando enquadrados
nos respectivos regimes tributarios, possam ser representados
por meio de preposto perante os juizados especiais civeis,
bastando tao somente a comprovacao atualizada do seu
enquadramento.

De forma simplificada, a proposicao visa facilitar o
acesso destes empreendimentos aos Juizados Especiais Civeis,
nas suas diversas modalidades, respeitando o preconizado em
nossa Carta Magna, da garantia do tratamento diferenciado as
Micro e Pequenas Empresas pelo poder publico.

Garantir o acesso a justica, de forma facilitada,
é um grande auxilio que este parlamento pode prestar aos
peguenos negocios. A dificuldade para que estes adentrem o
sistema de justica, a fim de resolver seus litigios, € um dos
pontos criticos para a prépria sobrevivéncia dos
empreendimentos. A burocracia e os custos sao impeditivos
para que muitos possam buscar solucionar seus conflitos
através do poder judiciario.
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CAMARA DOS DEPUTADOS
DEPUTADO HELDER SALOMAO - PT/ES

Assim sendo, esta facilidade apresentada pela
proposicdo nao traz nenhum tipo de prejuizo ao pais, pelo
contrario, garante maior seguranca aos pequenos negocios,
permitindo o acesso a justica sem que isso gere pressao a
reduzida capacidade econOmica da maioria dos
empreendimentos.

Assim, a proposicao nos parece justa e positiva
quanto ao mérito e votamos pela aprovacao do Projeto de
Lei Complementar n© 122, de 2022

Sala da Comissao, em de de 2023.

Deputado HELDER SALOMAO
Relator

2022-10288
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> PLP 122/2022

PARn.1

COMISSAO DE INDUSTRIA, COMERCIO E SERVIGOS

Apresentacdo: 01/06/2023 19:28:15.597 - CICS
PAR 1 CICS

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 122, DE 2022

Ill - PARECER DA COMISSAO

A Comissao de Industria, Comércio ¢ Servigos, em reuniao
extraordinaria realizada hoje, mediante votagdo ocorrida por processo simbolico, opinou
pela aprovacdo do Projeto de Lei Complementar n° 122/2022, nos termos do Parecer do
Relator, Deputado Helder Salomao.

Registraram presenca a reunido os seguintes membros:

Heitor Schuch - Presidente, Lucas Ramos, Mersinho Lucena e
Sonize Barbosa - Vice-Presidentes, Augusto Coutinho, Jack Rocha, José Rocha, Luis
Carlos Gomes, Marcel van Hattem, Z¢é Neto, Delegado Ramagem, Dimas Gadelha,
Helder Salomao, Jorge Goetten, Julio Lopes, Luiz Gastdao, Luiz Nishimori, Mauricio
Marcon e Vitor Lippi.

Sala da Comissao, em 30 de maio de 2023.

Deputado HEITOR SCHUCH
Presidente

* CD23 4850203400 =*
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