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CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N° , DE 2022
(MENSAGEM N° 174/2022)

Aprova o texto do Acordo sobre
Servicos Aéreos entre o Governo da
Republica Federativa do Brasil e o
Governo da Republica de Angola,
assinado em Montreal, em 24 de
setembro de 2019.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Fica aprovado o texto do Acordo sobre Servigos Aéreos
entre o Governo da Republica Federativa do Brasil e o Governo da Republica
de Angola, assinado em Montreal, em 24 de setembro de 2019.

Paragrafo unico. Nos termos do art. 49, inciso |, da
Constituicdo Federal, ficam sujeitos a aprovagdo do Congresso Nacional
quaisquer atos que possam resultar em revisao do referido Acordo, bem como
quaisquer ajustes complementares que acarretem encargos ou Compromissos
gravosos ao patriménio nacional.

Art. 2° Este Decreto Legislativo entra em vigor na data de sua
publicagao.

Sala da Comissao, em 14 de dezembro de 2022.

Deputado Pedro Vilela
Presidente

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Pedro Vilela

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.@mara.leg.br/CD229673257400
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Federativa do Brasil e 0 Governo da Republica de Angola, assinado em
Montreal, em 24 de setembro de 2019.
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MENSAGEM N© 174

Apresentacdo: 05/04/2022 15:11 - Mesa
MSC n.174/2022

Senhores Membros do Congresso Nacional,

Nos termos do disposto no art. 49, inciso I, combinado com o
art. 84, inciso VIII, da Constituicdo, submeto a elevada consideracao de
Vossas Exceléncias, acompanhado de Exposicao de Motivos dos Senhores
Ministros de Estado das Relacdes Exteriores e da Infraestrutura, o texto
do Acordo sobre Servigos Aéreos entre o Governo da Republica Federativa
do Brasil e o Governo da Republica de Angola, assinado em Montreal, em
24 de setembro de 2019.

Brasilia, 4 de abril de 2022.
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EMI n® 00190/2021 MRE MINFRA

Brasilia, 8 de Outubro de 2021

Senhor Presidente da Republica,

Submetemos a sua elevada consideracdo, para posterior envio ao Congresso
Nacional, o anexo projeto de Mensagem que encaminha o texto do Acordo sobre Servigos
Aéreos entre o Governo da Republica Federativa do Brasil ¢ o Governo da Republica de
Angola, assinado em Montreal, em 24 de setembro de 2019, pelo Secretdrio Executivo do
Ministério da Infraestrutura do Brasil, Marcelo Sampaio Cunha Filho, e pelo Ministro dos
Transportes de Angola, Ricardo Daniel Sandao Queiros Viegas de Abreu.

2. O referido Acordo, em cuja confec¢do atuaram conjuntamente o Ministério das
Relacdes Exteriores, o Ministério da Infraestrutura e a Agéncia Nacional de Aviacdo Civil
(ANAC), tem o fito de incrementar os lagos de amizade, entendimento e cooperagdo entre os
dois paises signatarios, consequéncias da existéncia de marco legal estavel para a operagao de
servigos aéreos entre os territorios do Brasil e de Angola, e para além desses. O Acordo esta
de conformidade com a Politica Nacional de Aviacdo Civil, estabelecida pelo Decreto n°
6780, de 18 de fevereiro de 2009.

3. A luz do exposto, e com vistas ao encaminhamento do assunto a apreciagio do
Congresso Nacional, em conformidade com o art. 84, inciso VIII, combinado com o art. 49,
inciso I, da Constituicdo Federal, submetemos a sua apreciacdio o anexo projeto de
Mensagem, acompanhado de copias autenticadas do Acordo.

Respeitosamente,

Assinado eletronicamente por: Tarcisio Gomes de Freitas, Carlos Alberto Franco Franca

Autenticado Eletronicamente, apds conferéncia com o original.
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ACORDO SOBRE SERVICOS AEREOS ENTRE O GOVERNO DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL E O GOVERNO DA REPUBLICA
DE ANGOLA

O Governo da Republica Federativa do Brasil (“Brasil”)
e

o Governo da Republica de Angola (“"Angola”),
daqui por diante referidos como “Partes”;

Sendo Partes da Convencao sobre Aviagao Civil Internacional,
aberta para assinatura em Chicago no dia 7 de dezembro de 1944;

Desejando contribuir para o desenvolvimento da aviacao civil
internacional;

Desejando concluir um Acordo com o propdsito de estabelecer
e explorar servicos aéreos entre seus respectivos territérios e além;

Acordam o que se segue:

Artigo 1
Definicoes

Para aplicacdo do presente Acordo, salvo disposicao em contrario, o
termo:

a) “Autoridade Aeronautica” significa, no caso do Brasil, a
autoridade de aviacao civil, representada pela Agéncia
Nacional de Aviacao Civil (ANAC) e no caso de Angola, o
Ministério responsavel pela aviagao civil, ou em ambos os
casos, qualquer outra autoridade ou pessoa autorizada a
executar as fungdes exercidas pelas autoridades acima
mencionadas;

b) “"Acordo” significa este Acordo, qualquer anexo a ele, e
quaisquer emendas decorrentes;

c) “Capacidade” significa a quantidade de servigos
estabelecidos pelo Acordo, medida normalmente pelo
numero de voos (frequéncias) ou de assentos, ou toneladas
de carga oferecidas em um mercado (par de cidades ou
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pais a pais) ou em uma rota, durante um determinado
periodo, tal como diariamente, semanalmente, por
temporada ou anualmente;

Apresentacdo: 05/04/2022 15:11 - Mesa
MSC n.174/2022

d) “Convencao” significa a Convencao sobre Aviacao Civil
Internacional, aberta para assinatura em Chicago no dia 7
de dezembro de 1944, e inclui os Anexos adotados de
acordo com o Artigo 90 daquela Convencao e qualquer
emenda aos Anexos ou a Convencdo, de acordo com o0s
Artigos 90 e 94, na medida em que esses Anexos e
emendas tenham entrado em vigor para ambas as Partes;

e) “Empresa aérea designada” significa uma empresa aérea
que tenha sido designada e autorizada em conformidade
com o Artigo 3 (Designacao e Autorizacao) deste Acordo;

f) “Preco” significa qualquer preco, tarifa ou encargo para o
transporte de passageiros, bagagem e/ou carga, excluindo
mala postal, no transporte aéreo, incluindo qualquer outro
modal de transporte em conexao com aquele, cobrados
pelas empresas aéreas, incluindo seus agentes, e as
condicdes segundo as quais se aplicam estes precos, tarifas
€ encargos;

g) “Territério”, em relacdo a um Estado tem o significado a ele
atribuido no Artigo 2 da Convengao;

h) “Tarifa Aeronautica” significa o valor cobrado as empresas
aéreas, pelas autoridades competentes, ou por estas
autorizado a ser cobrado, pelo uso do aeroporto, ou de suas
instalacdes e servigcos, ou de instalacdbes de navegacgao
aérea, ou de instalagdes de seguranca da aviagao, incluindo
as instalacdes e os servigos relacionados, por aeronaves,
suas tripulagoes, passageiros e carga; e

i) “Servigco aéreo”, “servico aéreo internacional”, “empresa
aérea” e ‘“escala para fins ndo comerciais”, tém os
significados a eles atribuidos no Artigo 96 da Convengao.

Artigo 2
Concessao de Direitos

1. Cada Parte concede a outra Parte os direitos especificados neste
Acordo, com a finalidade de operar servicos aéreos internacionais nas
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rotas especificadas no Quadro de Rotas especificado no anexo a este
Acordo.

2. Sujeito as disposicoes deste Acordo, as empresas aéreas designadas
por cada uma das Partes gozarao dos seguintes direitos:

a) sobrevoar o territorio da outra Parte sem pousar;

b) fazer escalas no territério da outra Parte, para fins nao
comerciais;

c) fazer escalas nos pontos das rotas especificadas no Quadro
de Rotas acordado conjuntamente pelas autoridades
aeronauticas de ambas as Partes, para embarcar e
desembarcar trafego internacional de passageiros,
bagagem, carga ou mala postal separadamente ou em
combinacao; e

d) os demais direitos especificados no presente Acordo.

3. As empresas aéreas de cada Parte, que nao tenham sido designadas
com base no Artigo 3 (Designacdo e Autorizacao) deste Acordo também
gozarao dos direitos especificados nas letras a) e b) do paragrafo 2 deste
Artigo.

4. Nenhum dispositivo deste Acordo sera considerado como concessao a
uma empresa aérea designada de uma Parte do direito de embarcar, no
territorio da outra Parte, passageiros, bagagem, carga e mala postal,
mediante remuneragdao e destinados a outro ponto no territério dessa
outra Parte.

Artigo 3
Designacao e Autorizacao

1. Cada Parte tera o direito de designar por escrito a outra Parte, uma ou
mais empresas aéreas para operar os servicos acordados e de revogar ou
alterar tal designacdo. Essas notificacdes serdo feitas pela via diplomatica.

2. Ao receber tal designacao e o pedido de autorizacdo de operagao da
empresa aérea designada, na forma e no modo prescritos, cada Parte
concedera a autorizacdo de operagao apropriada com a minima demora de
tramites, desde que:

a) a empresa aérea seja estabelecida e tenha seu principal

Autenticado Eletronicamente, apds conferéncia com o original.
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local de negdcios no territorio da Parte que a designa;

b) o efetivo controle regulatério da empresa aérea designada
seja exercido e mantido pela Parte que a designa;

c) a Parte que designa a empresa aérea cumpra as disposicoes
estabelecidas no Artigo 7 (Seguranca Operacional) e no
Artigo 8 (Seguranca da Aviacao); e

d) a empresa aérea designada esteja qualificada para
satisfazer as condicdes prescritas segundo as leis e
regulamentos normalmente aplicados a operagcao de
servicos de transporte aéreo internacional pela Parte que
recebe a designacao.

3. Ao receber a autorizacdo de operacdo constante do paragrafo 2, uma
empresa aérea designada pode, a qualquer tempo, comecar a operar os
servicos acordados para os quais tenha sido designada, desde que ela
cumpra as disposicoes aplicaveis deste Acordo.

Artigo 4
Negacdao, Revogacao e Limitagcao de Autorizagao

1. As autoridades aeronauticas de cada Parte terdao o direito de
negar as autorizacdes mencionadas no Artigo 3 (Designagao e
Autorizacao) deste Acordo a empresa aérea designada pela outra Parte e
de revogar, suspender ou impor condicdes a tais autorizacdes, temporaria
ou permanentemente nos casos em que:

a) elas nao estejam convencidas de que a empresa aérea seja
estabelecida e tenha seu principal local de negdcios no
territério da Parte que a designou; ou

b) o efetivo controle regulatdorio da empresa aérea designada
nao seja exercido e mantido pela Parte que a designa; ou

c) a Parte que desigha a empresa aérea ndao cumpra as
disposicOes estabelecidas no Artigo 7 (Segurancga
Operacional) e no Artigo 8 (Seguranca da Aviacao); ou

d) a empresa aérea designada nao esteja qualificada para
atender outras condicdes determinadas segundo as leis e
regulamentos normalmente aplicados a operacdo de
servicos de transporte aéreo internacional pela Parte que
recebe a designacao.
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2. A menos que a imediata revogacao, suspensao ou imposicao das
condicOes previstas no paragrafo 1 do presente Artigo seja essencial para
impedir novas infracdes a leis e regulamentos, ou as disposicoes deste
Acordo, esse direito somente sera exercido apds a realizacdo de consultas
com a outra Parte. Tal consulta devera ocorrer antes de expirar o prazo de
30 (trinta) dias a partir da data da solicitagcao por uma Parte, salvo
entendimento diverso entre as Partes.

Artigo 5
Aplicacao de Leis

1. As leis e regulamentos de uma Parte que regem a entrada e saida
de seu territério de aeronaves engajadas em servigos aéreos
internacionais, ou a operagcao e navegacao de tais aeronaves enquanto em
seu territorio, serdo aplicados as aeronaves das empresas aéreas da outra
Parte.

2. As leis e regulamentos de uma Parte, relativos a entrada,
permanéncia e saida de seu territério, de passageiros, tripulantes e carga,
incluindo mala postal, tais como os relativos a imigracdo, alfandega,
moeda, salde e quarentena serdao aplicados aos passageiros, tripulantes,
carga e mala postal transportados por aeronaves das empresas aéreas da
outra Parte enquanto permanecerem no referido territério.

3. Nenhuma Parte dard preferéncia as suas proprias empresas aéreas
ou a qualquer outra empresa aérea em relacdao as empresas aéreas da
outra Parte engajadas em transporte aéreo internacional similar, na
aplicacdo de seus regulamentos de imigracao, alfandega, quarentena e
regulamentos similares.

4, Passageiros, bagagem, carga e mala postal em transito direto serao
sujeitos apenas a um controle simplificado. Bagagem e carga em transito
direto estardo isentas de taxas alfandegarias e de outros impostos
similares.

Artigo 6
Reconhecimento de Certificados e Licencgas

1. Certificados de aeronavegabilidade e de habilitacdo e licengas,
emitidos ou convalidados por uma Parte e ainda em vigor, serao
reconhecidos como validos pela outra Parte para o objetivo de operar os
servigos acordados, desde que os requisitos sob os quais tais certificados
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e licencas foram emitidos ou convalidados sejam iguais ou superiores aos
requisitos minimos estabelecidos segundo a Convencdo.

2. Se os privilégios ou as condicoes das licencas ou certificados
mencionados no paragrafo 1 anterior, emitidos pelas autoridades
aeronauticas de uma Parte para qualquer pessoa ou empresa aérea
designada, ou relativos a uma aeronave utilizada na operagao dos servigos
acordados, permitirem uma diferenca dos requisitos minimos
estabelecidos pela Convencdo, e que tal diferenca tenha sido notificada a
Organizacao de Aviacao Civil Internacional (OACI), a outra Parte pode
pedir que se realizem consultas entre as autoridades aeronauticas a fim
de esclarecer a pratica em questao.

3. Cada Parte, todavia, reserva-se o0 direito de recusar-se a
reconhecer, para o objetivo de sobrevoo ou pouso em seu proéprio
territorio, certificados de habilitacdo e licencas concedidas aos seus
préprios nacionais pela outra Parte.

Artigo 7
Seguranca Operacional

1. Cada Parte podera solicitar a qualquer momento a realizagdao de
consultas sobre as normas de seguranca operacional aplicadas pela outra
Parte nos aspectos relacionados com as instalacdes aeronauticas,
tripulagdes de voo, aeronaves e operacoes de aeronaves. Tais consultas
serao realizadas dentro dos 30 (trinta) dias apds a apresentacao da
referida solicitagao.

2. Se, depois de realizadas tais consultas, uma Parte chega a
conclusao de que a outra nao mantém e administra de maneira efetiva
0s requisitos de seguranga, nos aspectos mencionados no paragrafo 1,
que satisfacam as normas estabelecidas a época em conformidade com a
Convencdo, a outra Parte serda informada de tais conclusdes e das
medidas que se considerem necessarias para cumprir as normas da OACI.
A outra Parte deverd, entdo, tomar as medidas corretivas para o caso,
dentro de um prazo acordado.

3. De acordo com o Artigo 16 da Convencgao, fica também acordado
que qualquer aeronave operada por ou em nome de uma empresa
aérea de uma Parte, que preste servico para ou do territério da outra
Parte poderd, quando se encontrar no territorio desta Ultima, ser objeto
de uma inspecao pelos representantes autorizados da outra Parte, desde
que isto ndo cause demoras desnecessarias a operacao da aeronave. Nao
obstante as obrigacdes mencionadas no Artigo 33 da Convengao, o
objetivo desta inspecao é verificar a validade da documentacdo pertinente
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da aeronave, as licencas de sua tripulacdo e se o equipamento da
aeronave e a condicao da mesma estdao conformes com as normas
estabelecidas a época em conformidade com a Convengao.

4, Quando uma acgao urgente for essencial para assegurar a seguranca
da operacao de uma empresa aérea, cada Parte reserva-se o direito de
suspender ou modificar imediatamente a autorizacao de operacao de uma
ou mais empresas aéreas da outra Parte.

5. Qualquer medida tomada por uma Parte de acordo com o paragrafo
4 acima serd suspensa assim que deixem de existir os motivos que
levaram a adogdo de tal medida.

6. Com referéncia ao paragrafo 2, se for constatado que uma Parte
continua a nao cumprir as normas da OACI, depois de transcorrido o
prazo acordado, o Secretario Geral da OACI sera disto notificado. O
mesmo também serd notificado apds a solucao satisfatoria de tal situacdo.

Artigo 8
Seguranca da Aviacao

1. Em conformidade com seus direitos e obrigagcdes segundo o Direito
Internacional, as Partes reafirmam que sua obrigacdo mutua de proteger
a seguranca da aviagao civil contra atos de interferéncia ilicita constitui
parte integrante do presente Acordo. Sem limitar a validade geral de seus
direitos e obrigacdes resultantes do Direito Internacional, as Partes
atuarao, em particular, segundo as disposicoes da Convencao sobre
InfracOes e Certos Outros Atos Praticados a Bordo de Aeronaves, assinada
em Téquio em 14 de setembro de 1963, da Convencdo para a Repressao
ao Apoderamento Ilicito de Aeronaves, assinada em Haia em 16 de
dezembro de 1970 e da Convencdo para a Repressao de Atos Ilicitos
contra a Seguranga da Aviagao Civil, assinada em Montreal em 23 de
setembro de 1971, e seu Protocolo Suplementar para Repressao de Atos
Ilicitos de Violéncia em Aeroportos Utilizados pela Aviacdo Civil
Internacional, assinado em Montreal em 24 de fevereiro de 1988, da
Convengdo para a Marcacdao de Explosivos Plasticos para o Propodsito de
Deteccao, assinada em Montreal em 1 de margo de 1991, bem como
qualquer outra convencao ou protocolo sobre seguranca da aviagao civil,
aos quais ambas as Partes venham a aderir.

2. As Partes fornecerao, mediante solicitacdo, toda a assisténcia mutua
necessaria para a prevencao contra atos de apoderamento ilicito de
aeronaves civis e outros atos ilicitos contra a seguranca dessas aeronaves,
seus passageiros e tripulacdoes, aeroportos e instalagcbes de navegacao
aérea, e qualquer outra ameaca a seguranca da aviagao civil.
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3. As Partes agirao, em suas relacdes mutuas, segundo as disposicoes
sobre seguranca da aviacao estabelecidas pela OACI e designadas como
Anexos a Convencdo; exigirdo que operadores de aeronaves por elas
registradas, ou operadores de aeronaves estabelecidos em seu territdrio e
os operadores de aeroportos situados em seu territorio ajam em
conformidade com as referidas disposicdoes sobre a seguranca da aviagao.
Cada Parte notificara a outra Parte de toda diferenca entre seus
regulamentos e métodos nacionais e as normas de seguranga da aviagao
dos Anexos. Qualquer das Partes podera solicitar a qualguer momento a
imediata realizacdo de consultas com a outra Parte sobre tais diferencas.

4, Cada Parte concorda que a tais operadores de aeronaves pode ser
exigido que observem as disposicoes sobre a seguranca da aviagao
mencionadas no paragrafo 3 deste Artigo e exigidas pela outra Parte para
a entrada, saida, ou permanéncia no territorio da outra Parte. Cada Parte
assegurara que medidas adequadas sejam efetivamente aplicadas em seu
territério para proteger as aeronaves e para inspecionar passageiros,
tripulagcdes, bagagens de mao, bagagens, carga e provisdes de bordo,
antes e durante o embarque ou carregamento. Cada Parte, também,
considerara de modo favoravel toda solicitacdo da outra Parte, com vistas
a adotar medidas especiais e razoaveis de seguranca para combater uma
ameaca especifica.

5. Quando ocorrer um incidente, ou ameaca de incidente de
apoderamento ilicito de aeronave civil, ou outros atos ilicitos contra a
seguranca de tal aeronave, de seus passageiros e tripulacdoes, de
aeroportos ou instalagdes de navegacao aérea, as Partes assistir-se-ao
mutuamente, facilitando as comunicagdes e outras medidas apropriadas,
destinadas a po6r termo, de forma rapida e segura, a tal incidente ou
ameaca.

6. Cada Parte tera o direito, dentro dos 60 (sessenta) dias seguintes a
notificacdo de sua intencdo nesse sentido, de que suas autoridades
aeronauticas efetuem uma avaliacdo no territério da outra Parte das
medidas de seguranca sendo ou a serem aplicadas, pelos operadores de
aeronaves, com respeito aos voos que chegam procedentes do territério
da primeira Parte ou que sigam para o mesmo. Os entendimentos
administrativos para a realizacao de tais avaliacdoes serao feitos entre as
autoridades aeronduticas e implementados sem demora a fim de se
assegurar que as avaliagOes se realizem de maneira expedita.

7. Quando uma Parte tiver motivos razoaveis para acreditar que a
outra Parte nao cumpre as disposicoes deste Artigo, a primeira Parte
podera solicitar a realizacdo de consultas. Tais consultas comecarao
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dentro dos 15 (quinze) dias seguintes ao recebimento de tal solicitacao de
qualquer das Partes. No caso de nao se chegar a um acordo satisfatorio
dentro dos 15 (quinze) dias a partir do comego das consultas, isto
constituird motivo para negar, revogar, suspender ou impor condigdes
sobre as autorizacdes da empresa aérea ou empresas aéreas designadas
pela outra Parte. Quando justificada por uma emergéncia ou para impedir
gue continue o descumprimento das disposicoes deste Artigo, a primeira
Parte podera adotar medidas temporarias a qualquer momento.

Artigo 9
Tarifas Aeronauticas

1. Nenhuma Parte cobrard ou permitird que sejam cobradas das
empresas aéreas designadas da outra Parte tarifas aeronauticas
superiores as cobradas as suas proprias empresas aéreas que operem
servicos aéreos internacionais semelhantes.

2. Cada Parte encorajara a realizacdo de consultas sobre tarifas
aeronauticas entre suas autoridades competentes e as empresas aéreas
que utilizem as instalagdes e o0s servigos proporcionados, quando for
factivel por meio das organizacdes representativas de tais empresas
aéreas. Propostas de modificacdo das tarifas aeronduticas deverao ser
comunicadas a tais usuarios com razoavel antecedéncia, a fim de permitir-
Ihes expressar seus pontos de vista antes que as alteragdes sejam feitas.
Adicionalmente, cada Parte encorajara suas autoridades competentes e
tais usudrios a trocarem informacbOes apropriadas relativas as tarifas
aeronauticas.

Artigo 10
Direitos Alfandegarios

1. Cada Parte, com base na reciprocidade, isentard uma empresa aérea
designada da outra Parte, no maior grau possivel em conformidade com
sua legislacdao nacional, de restricbes sobre importacdes, direitos
alfandegarios, impostos indiretos, taxas de inspecdao e outras taxas e
gravames nacionais que nao se baseiem no custo dos servicos
proporcionados na chegada, sobre aeronaves, combustiveis, lubrificantes,
suprimentos técnicos de consumo, pecas sobressalentes incluindo
motores, equipamento de uso normal dessas aeronaves, provisoes de
bordo e outros itens, tais como bilhetes, conhecimentos aéreos, qualquer
material impresso com o simbolo da empresa aérea designada e material
publicitdrio comum distribuido gratuitamente pela empresa aérea
designada, destinados ou usados exclusivamente na operagao ou
manutencdo das aeronaves da empresa aérea designada da Parte que
esteja operando os servigcos acordados.
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2. As isencoes previstas neste Artigo serao aplicadas aos produtos
referidos no paragrafo 1:

a) introduzidos no territério de uma Parte por ou sob a
responsabilidade da empresa aérea designada pela outra
Parte;

b) mantidos a bordo das aeronaves da empresa aérea
designada de uma Parte, na chegada ou na saida do
territério da outra Parte; ou

c) levados a bordo das aeronaves da empresa aérea
designada de uma Parte ao territorio da outra Parte e com o
objetivo de serem usados na operacao dos servigos
acordados,

sejam ou nao tais produtos utilizados ou consumidos
totalmente dentro do territério da Parte que outorga a isencdo, sob a
condicdo de que sua propriedade nao seja transferida no territorio de tal
Parte.

3. O equipamento de bordo de uso regular, bem como os materiais e
suprimentos normalmente mantidos a bordo das aeronaves de uma
empresa aérea designada de qualquer das Partes, somente poderao ser
descarregados no territorio da outra Parte com a autorizacdo das
autoridades alfandegarias de tal territorio. Nesse caso, tais itens poderao
ser colocados sob a supervisdao das mencionadas autoridades até que
sejam reexportados ou se lhes dé outro destino, conforme os
regulamentos alfandegarios.

Artigo 11
Capacidade

1. A capacidade a ser ofertada pelas empresas aéreas designadas das
Partes nos servicos acordados sera estabelecida entre as suas autoridades
de aviagao civil antes do comeco das operacoes e, posteriormente, em
funcao das exigéncias do trafego previsto.

2. Nenhuma Parte limitara unilateralmente o volume de trafego,
frequéncia ou regularidade dos servicos, ou o tipo ou tipos de aeronaves
operadas pelas empresas aéreas designadas da outra Parte, exceto por
exigéncias de natureza alfandegaria, técnica, operacional ou razdes
ambientais sob condicdes uniformes consistentes com o Artigo 15 da
Convengao.
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Artigo 12
Pregos

1. Os precos cobrados pelos servicos operados com base neste Acordo
poderdao ser estabelecidos livremente pelas empresas aéreas, sem estar
sujeitos a aprovacao.

2. Cada Parte pode requerer notificacdo ou registro junto as autoridades,
pelas empresas aéreas designadas, dos precos do transporte originados
em seu territorio.

Artigo 13
Concorréncia

1. As Partes deverao informar-se mutuamente, quando solicitadas, sobre
suas leis, politicas e praticas sobre a concorréncia e/ou modificacdes das
mesmas, bem como quaisquer objetivos concretos a elas relacionados,
que poderiam afetar a operacdo de servicos de transporte aéreo cobertos
por este Acordo e deverdo identificar as autoridades responsaveis por sua
aplicagao.

2. As Partes deverao notificar-se mutuamente sempre que considerarem
que pode haver incompatibilidade entre a aplicacdo de suas leis, politicas
e praticas sobre a concorréncia, e as matérias relacionadas a aplicagao
deste Acordo.

3. Nao obstante quaisquer outras disposicdes em contrario, nada do
disposto neste Acordo devera:

a) requerer ou favorecer a adogcao de acordos entre empresas,
decisbes de associacbes de empresas ou praticas
combinadas que impecam ou distorcam a concorréncia;

b) reforcar os efeitos de tais acordos, decisdes ou praticas
combinadas; ou

c) delegar a operadores econdmicos privados a
responsabilidade da tomada de medidas que impecam,
distorcam ou restrinjam a concorréncia.

Artigo 14
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Conversao de Divisas e Remessa de Receitas

1. Cada Parte permitira as empresas aéreas da outra Parte converter e
remeter para o exterior, a pedido, todas as receitas locais provenientes da
venda de servicos de transporte aéreo e de atividades conexas
diretamente vinculadas ao transporte aéreo que excedam as somas
localmente desembolsadas, permitindo-se sua rapida conversdo e
remessa, a taxa de cambio do dia do pedido para a conversao e remessa.

2. A conversao e a remessa de tais receitas serao permitidas em
conformidade com as leis e regulamentos aplicdveis, e nao estarao
sujeitas a quaisquer encargos administrativos ou cambiais, exceto aqueles
normalmente cobrados pelos bancos para a execugao de tais conversao e
remessa.

3. O disposto neste Artigo ndo desobriga as empresas aéreas de ambas as
Partes do pagamento de impostos, taxas e contribuicdes a que estejam
sujeitas.

4. Caso exista um acordo especial entre as Partes para evitar a dupla
tributacdo, ou caso um acordo especial regule a transferéncia de fundos
entre as Partes, tais acordos prevalecerao.

Artigo 15
Atividades Comerciais

1. Cada Parte concedera as empresas aéreas da outra Parte o direito de
vender e comercializar em seu territorio, servicos aéreos internacionais,
diretamente ou por meio de agentes ou outros intermediarios a escolha da
empresa aérea, incluindo o direito de estabelecer seus préprios
escritorios, tanto como empresa operadora como nao operadora.

2. Cada empresa aérea tera o direito de vender servicos de transporte na
moeda desse territério ou, sujeito as leis e regulamentos nacionais, em
moedas livremente conversiveis de outros paises, e qualquer pessoa
podera adquirir tais servicos de transporte em moedas aceitas por essa
empresa aérea.

3. As empresas aéreas designadas de uma Parte poderdao, com base em
reciprocidade, trazer e manter no territorio da outra Parte seus
representantes e o pessoal comercial, operacional e técnico necessario a
operacao dos servicos acordados.
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4. Essas necessidades de pessoal podem, a critério das empresas aéreas
designadas de uma Parte, ser satisfeitas com pessoal préprio ou usando
os servicos de qualquer outra organizacao, companhia ou empresa aérea
que opere no territério da outra Parte, autorizadas a prestar esses
servicos para outras empresas aéreas.

5. Os representantes e o0s auxiliares estardo sujeitos as leis e
regulamentos em vigor da outra Parte e de acordo com tais leis e
regulamentos:

a) cada Parte concederda, com base na reciprocidade e com o
minimo de demora, as autorizacdes de emprego, os vistos
de visitantes ou outros documentos similares necessarios
para o0s representantes e 0s auxiliares mencionados no
paragrafo 3 deste Artigo; e

b) ambas as Partes facilitardo e acelerarao as autorizagoes de
emprego necessarias ao pessoal que desempenhe certos
servicos temporarios que ndo excedam 90 (noventa) dias.

6. Sujeitas as leis e regulamentos de cada Parte, cada empresa aérea
designada terd, no territério da outra Parte, o direito de executar seu
préprio apoio de solo (ground handling) e servico de bordo (catering) ou,
a sua opcao, o direito de selecionar entre fornecedores concorrentes,
incluindo outras empresas aéreas que prestem esses servicos no todo ou
em parte. Aonde tais leis e regulamentos limitem ou impecam o apoio de
solo e servico de bordo proprio e nao haja concorréncia efetiva entre
fornecedores que prestem esses servicos, cada empresa aérea designada
serd tratada em base ndo discriminatéria a respeito de seu acesso a
servicos de apoio de solo e servico de bordo préprio ou provido por um
fornecedor ou fornecedores.

Artigo 16
Codigo Compartilhado

1. Na exploragao dos servigos acordados nas rotas especificadas,
qualquer empresa aérea designada de um Pais podera celebrar acordos
comerciais de cédigo compartilhado com:

a) uma empresa ou empresas aéreas de qualquer dos Paises;

b) uma empresa ou empresas aéreas de um terceiro pais;

desde que todas as empresas aéreas em tais acordos:
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i) tenham os direitos apropriados;

ii) cumpram os requisitos normalmente aplicados a esses
acordos, incluindo a protecao e informacdo ao
passageiro referente a responsabilidade.

2. Os servicos de cdédigo compartilhado ndo sdo contabilizados
como frequéncias da empresa comercializadora (marketing carrier).

3. Todas as empresas aéreas em tais acordos deverdao, com
relacao a seus bilhetes vendidos, deixar claro para o comprador no ponto
de venda com qual ou quais empresas aéreas ele esta estabelecendo uma
relagao contratual.

4, Acordos de cddigo compartilhado poderdo estar sujeitos a
autorizacdo prévia das autoridades competentes antes da implementacao.

Artigo 17
Flexibilidade Operacional

1. Cada empresa aérea podera, nas operacodes de servicos autorizados por
este instrumento, utilizar aeronaves proprias ou aeronaves arrendadas
("dry lease"), subarrendadas, arrendadas por hora ("interchange" ou
"lease for hours"), ou arrendadas com seguro, tripulagdo e manutengao
("wet lease"), por meio de um contrato entre as empresas aéreas de cada
Parte ou de terceiros paises, observando-se as leis e regulamentos de
cada Parte e o Protocolo sobre a Alteragao a Convencgao (artigo 83 bis). As
autoridades aeronauticas das Partes deverdao celebrar um acordo
especifico  estabelecendo as condicbes de transferéncia de
responsabilidade para a seguranca operacional, conforme prevista pela
Organizacao de Aviacgao Civil Internacional.

2. Em qualquer trecho ou trechos das rotas do anexo ao Acordo, qualquer
empresa aérea terd o direito de operar transporte aéreo internacional,
inclusive em regime de cédigo compartilhado com outras empresas
aéreas, sem qualquer limitagdo quanto a mudanga, em qualquer ponto ou
pontos na rota, do tipo, tamanho ou quantidade de aeronaves operadas,
desde que o transporte além desse ponto seja continuacdo do transporte
a partir do territério da Parte Contratante que designou a empresa aérea,
e que o transporte ingressando no territério da Parte Contratante que
designou a empresa aérea seja continuacao do transporte originado além
de tal ponto.

Artigo 18
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Estatisticas

As autoridades aeronauticas de cada Parte proporcionarao ou
fardo com que suas empresas aéreas designadas proporcionem as
autoridades aeronduticas da outra Parte, a pedido, as estatisticas
periddicas ou eventuais, que possam ser razoavelmente requeridas.

Artigo 19
Aprovacdo de Horarios

1. As empresas aéreas designadas de cada Parte submeterdao sua
previsdao de horarios de voos a aprovacao das autoridades aeronauticas da
outra Parte, pelo menos 30 (trinta) dias antes do inicio de operacdao dos
servicos acordados. O mesmo procedimento serad aplicado para qualquer
modificagao dos horarios.

2. Para os voos de reforco que a empresa aérea designada de uma
Parte deseje operar nos servicos acordados, fora do quadro de horarios
aprovado, essa empresa aérea solicitard autorizacdo prévia das
autoridades aeronauticas da outra Parte. Tais solicitacdes serao
submetidas pelo menos 5 (cinco) dias Uteis antes da operagao de tais
VOOS.

Artigo 20
Consultas

1. Qualquer das Partes pode, a qualquer tempo, solicitar a realizacao de
consultas sobre a interpretagao, aplicacdo, implementacdo ou emenda
deste Acordo ou seu satisfatério cumprimento.

2. Tais consultas, que podem ser feitas mediante reunides ou por
correspondéncia, serao iniciadas dentro de um periodo de 60 (sessenta)
dias a partir da data do recebimento da solicitagao por escrito pela outra
Parte, a menos que de outra forma acordado entre as Partes.

Artigo 21
Solucdo de Controvérsias

1. No caso de qualquer controvérsia que possa surgir entre as Partes,
relativa a interpretacdo ou aplicacdo deste Acordo, as autoridades
aeronauticas das Partes buscardo, em primeiro lugar, resolvé-las por meio
de consultas e negociagoes.

2. Caso as Partes nao cheguem a um acordo por meio de negociagao, a
controvérsia sera solucionada pela via diplomatica.
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Artigo 22
Emendas

1. Qualquer emenda deste Acordo, acordada entre as
Partes, entrara em vigor em data a ser determinada por troca de Notas
diplomaticas, indicando que todos os procedimentos internos necessarios
foram completados pelas Partes.

2. Qualquer modificacdo do Anexo a este Acordo pode
ser acordada por escrito entre as Autoridades de Aviacao Civil das Partes
e entrara em vigor quando confirmada por troca de notas diplomaticas.

Artigo 23
Acordos Multilaterais

Se ambas as Partes aderirem a um acordo multilateral que
trate de assuntos cobertos pelo presente Acordo, as Partes realizarao
consultas para determinar se o presente Acordo devera ser emendado
para conformar-se ao acordo multilateral.

Artigo 24
Denuncia

Qualquer das Partes pode, a qualquer tempo, notificar a outra
Parte por escrito, por via diplomatica, sua decisdo de denunciar este
Acordo. Tal notificacao sera feita simultaneamente a OACI. Este Acordo
expirara a meia noite, hora local da Parte notificada, imediatamente antes
do primeiro aniversario da data de recebimento da notificacdo pela outra
Parte, a menos que se retire tal notificagdo mediante acordo, antes de
concluido tal prazo. Se a outra Parte ndao acusar recebimento, sera
considerado que a notificacao foi recebida 14 (quatorze) dias depois de
seu recebimento pela OACI.

Artigo 25
Registro na OACI

Este Acordo e qualquer emenda ao mesmo, serao registrados,
depois de assinados, na OACI pela Parte em cujo territério haja sido
assinado, ou conforme o acertado entre as Partes.
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Artigo 26
Entrada em Vigor

1. Este Acordo entrard em vigor 30 (trinta) dias apds a
data de recebimento da ultima Nota diplomatica indicando que todos os
procedimentos internos necessarios foram completados pelas Partes.

2. Ao entrar em vigor, este Acordo substituird o Acordo
de Transporte Aéreo entre o Governo da Republica Federativa do Brasil e
o Governo da entdo Republica Popular de Angola assinado em Luanda, em
16 de dezembro de 1983.

Em testemunho do que os abaixo assinados, estando devidamente
autorizados pelos seus respectivos Governos, assinaram o presente
Acordo.

Feito em , no dia _ do més de
, do ano de , em duplicata, em Portugués,
sendo todos os textos auténticos.

PELO GOVERNO DA REPUBLICA PELO GOVERNO DA REPUBLICA DE
FEDERATIVA DO BRASIL ANGOLA

Marcelo Sampaio Cunha Filho

Secretario-executivo do Ministério Ricardo Viegas D “Abreu
da Ministro dos Transportes
Infraestrutura
ANEXO

Quadro de rotas

Rotas a serem operadas pela(s) empresa(s) aérea(s) designada(s) pelo
Brasil:

Pont,os Pontos de Pontos ‘s Pontos de Pontos
Aquém . Intermedia . p
Origem rios Destino Além
Quaisquer Quaisquer Quaisquer Quaisquer Quaisquer
Pontos pontos no pontos pontos em pontos
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Brasil

Angola

Rotas a serem operadas pela(s) empresa(s) aérea(s) designada(s) por

Angola:
Pont’os Pontos de Pontos ‘s Pontos de Pontos
Aquém . Intermedia . p
Origem rios Destino Além
Quaisquer Quaisquer Quaisquer Quaisquer Quaisquer
Pontos pontos em pontos pontos no pontos
Angola Brasil
NOTAS:

1. As empresas aéreas designadas de ambas as Partes poderdao, em
qualgquer ou em todos os voos e a sua opgao:

2. Sujeito ao entendimento entre as Autoridades Aeronduticas de ambas
as Partes, as empresas aéreas designadas de ambas as Partes poderao,
em qualquer ou em todos os voos, exercer direitos de trafego de quinta
liberdade em quaisquer pontos intermediarios e/ou além.

a) efetuar voos em uma ou ambas as direcoes;

b) combinar diferentes niumeros de voo na operacao de uma

daeronave,

c) servir, nas rotas, pontos intermediarios e além e pontos nos
territérios das Partes, em qualquer combinacdo e em
qualquer ordem, sem direitos de cabotagem;

d) omitir escalas em qualquer ponto ou pontos;

e) transferir trafego de quaisquer de suas aeronaves para
quaisquer de suas outras aeronaves em qualquer ponto das

rotas; e

sem limitacdo de direcao ou geogréafica, e sem perda de
qualquer direito de transportar trafego de outra forma permitido sob este
Acordo, desde que o transporte seja parte de um servigo que sirva um
ponto no territério da Parte que designa a empresa aérea.
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COMISSAO DE RELAGOES EXTERIORES E DE DEFESA
NACIONAL

MENSAGEM N° 174, DE 2022

Submete a consideragdo do Congresso
Nacional o texto do Acordo sobre Servigcos
Aéreos entre o Governo da Republica
Federativa do Brasil e o Governo da
Republica de Angola, assinado em Montreal,
em 24 de setembro de 2019.

Autor: PODER EXECUTIVO
Relator: Deputado RUBENS BUENO

| - RELATORIO

Em conformidade com o art. 49, inciso |, combinado com o art.
84, inciso VIII, da Constituicdo da Federal, o Excelentissimo Senhor Presidente
da Republica submete a consideragdo do Congresso Nacional o texto do
Acordo sobre Servigos Aéreos entre o Governo da Republica Federativa do
Brasil e o Governo da Republica de Angola, assinado em Montreal, em 24 de
setembro de 2019.

Na parte preambular do instrumento, as Partes destacam o
desejo de contribuir para o desenvolvimento da aviagao civil internacional e de
concluir um Acordo com a intengao de estabelecer e explorar servicos aéreos

entre seus respectivos territérios e além.

A parte dispositiva do Acordo é composta por 26 (vinte e seis)
artigos. O artigo 1 relaciona as definicbes de certos termos e expressdes
utilizados ao longo do instrumento, como: “autoridade aeronautica’;
“‘capacidade”; “Acordo”; “Convencéo”; “empresa aérea designada”; “preco”;

", W

“servigco aéreo”; “territorio”; e “tarifa aeronautica”.

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Rubens Bueno
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Com base no item 2 do Artigo 2, as empresas aéreas designadas

> MSC 174/2022

por cada uma das Partes gozarao dos seguintes direitos:

—

-
—
'
[

a) sobrevoar o territério da outra Parte sem pousar;

PRL 1 CREDN

b) fazer escalas no territério da outra Parte, para fins nao

Apresentagdo: 09/12/2022 15:19:56.893 - CREDN

comerciais;

c) fazer escalas nos pontos das rotas especificadas no
Quadro de Rotas acordado conjuntamente pelas
autoridades aeronauticas de ambas as Partes, para
embarcar e desembarcar trafego internacional de
passageiros, bagagem, <carga ou mala postal

separadamente ou em combinacgao; e
d) os demais direitos especificados no presente Acordo.

Cada Parte tera o direito de designar, por escrito e por via
diplomatica, uma ou mais empresas aéreas para operar 0s servigos acordados,

bem como o direito de revogar ou alterar a referida designacao. (Artigo 3.1)

Ao receber o pedido para operar 0s servicos aeéreos, as
autoridades aeronauticas da outra Parte concederdo, com minima demora, a

respectiva autorizacido, desde que:

a) a empresa aérea seja estabelecida e tenha seu
principal local de negdcios no territério da Parte que a

designa;

b) o efetivo controle regulatério da empresa aérea
designada seja exercido e mantido pela Parte que a

designa;

c) a Parte que designa a empresa aérea cumpra as
disposi¢cdes estabelecidas no Artigo 7 (Seguranca

Operacional) e no Artigo 8 (Seguranga da Aviagao); e

d) a empresa aérea designada esteja qualificada para
satisfazer as condicbes prescritas segundo as leis e

regulamentos normalmente aplicados a operagédo de

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Rubens Bueno
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servicos de transporte aéreo internacional pela Parte

que recebe a designacéo. (Artigo 3.2)

O Acordo, ora relatado, comporta, ainda, regras sobre negagao,
revogacao e limitagcdo de autorizagdo (Artigo 4); aplicacdo de leis e
regulamentos internos (Artigo 5); reconhecimento de certificados e licengas
(Artigo 6); seguranga operacional (Artigo 7); seguranga da aviagao (Artigo 8);
tarifas aeronauticas (Artigo 9); direitos alfandegarios (Artigo 10); capacidade,
volume de trafego, frequéncia ou regularidade dos servigos (Artigo 11); pregcos
(Artigo 12); concorréncia (Artigo 13); conversdo de divisas e remessas de
receitas (Artigo 14); atividades comerciais (Artigo 15); cddigo compartilhado
(Artigo 16); flexibilidade operacional (Artigo 17); estatisticas (Artigo 18);
aprovagao de horarios (Artigo 19); consultas sobre a interpretacéo, aplicacao,
implementagdo ou emendas ao Acordo (Artigo 20); solugao de controvérsias
(Artigo 21); entrada em vigor de emendas (Artigo 22); acordos multilaterais
(Artigo 23); denuncia do instrumento (Artigo 24); registro na OACI (Artigo 25); e
entrada em vigor (Artigo 26).

De acordo com o Artigo 20, qualquer das Partes pode, a qualquer
tempo, solicitar a realizacdo de uma consulta versando sobre a implementacéo,
a interpretacdo, a aplicagdo ou emendas ao Acordo ou seu satisfatorio

cumprimento.

Eventuais controvérsias relativas a interpretacdo ou aplicacdo do
Acordo serdo resolvidas por meio de consultas e negociagbes pelas
respectivas autoridades aeronauticas. Caso nao seja resolvida pelas
autoridades aeronauticas, a controvérsia sera dirimida pela via diplomatica
(Artigo 21).

O Instrumento pactuado podera ser denunciado por qualquer das
Partes, por via diplomatica, a qualquer tempo, devendo tal ato ser comunicado

a Organizagao da Aviagao Civil Internacional (Artigo 24).

O Acordo entrara em vigor 30 (trinta) dias apos a data de
recebimento da segunda nota diplomatica, apés o cumprimento das respectivas
formalidades internas (Artigo 26). Tanto o Acordo como suas emendas deverao

ser registrados na Organizacgao da Aviagao Civil Internacional (Artigo 25).
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O pactuado é composto, também, por um instrumento Anexo, que
descreve as rotas a serem operadas pelas empresas aéreas designadas pelo

Brasil e por Angola, respectivamente.

E o relatorio.

Il -VOTO DO RELATOR

O Acordo em exame visa a regular a exploracao dos servigos
aéreos entre Brasil e Angola, tal como especificados no Anexo “Quadro de
Rotas”, estabelecendo direitos e regulando as atividades das empresas aéreas
designadas por cada uma das Partes. Seus dispositivos, em particular os
Artigos 3, 11 e 12, revelam que se trata de um acordo do tipo “céus abertos”
(open skies), que confere maior grau liberdade as operagbes das empresas

aéreas designadas pelas Partes, sobretudo na vertente comercial.

Nesse passo, € interessante observar que, ao contrario de
outros instrumentos do género, recentemente assinados pelo Governo
brasileiro, o presente Acordo estabelece que a “capacidade”, representada pela
quantidade de frequéncias, de assentos ou de carga, a ser ofertada pelas
empresas aéreas designadas pelas Partes, “sera estabelecida entre as
autoridades de aviacdo civil autoridades antes do comego das operagdes e,

posteriormente, em funcdo das exigéncias do trafego previsto.” (Artigo 11.1)

Tal formalidade ndo compromete a esséncia do Acordo, ora
apreciado, pois este instrumento estimula a livre concorréncia entre as
empresas aéreas e proibe a adogdo de medidas discriminatérias. Nesse
contexto, o pactuado: a) concede a cada uma das Partes o direito de designar
uma ou mais empresas para operar os servigos avengados (Artigo 3); b) proibe
a cobrancga das empresas designadas pela outra Parte de tarifas aeronauticas
superiores as exigidas das companhias nacionais (Artigo 9.1); e c) autoriza
essas empresas aéreas a fixarem livremente os precos pelos servigos
ofertados (Artigo 12).
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A despeito de sua natureza essencialmente comercial, o Acordo
de Servigos Aéreos entre Brasil e Angola evidencia a preocupacéo das Partes
com outros aspectos relacionados ao transporte aeronautico internacional,
como revelam as disposigdes relativas ao reconhecimento de certificados,
licengas e habilitagbes, seguranga operacional e seguranga da aviagao.

No que se refere especificamente a seguranga da aviagao,
cumpre destacar que as Partes reafirmam o respeito a diversos instrumentos
multilaterais, como a Convencao sobre Infracbes e Certos Outros Atos
Praticados a Bordo de Aeronaves, de 1963, a Convencéao para a Repressao ao
Apoderamento llicito de Aeronaves, de 1970, e a Convencgao para a Repressao
de Atos llicitos contra a Segurancga da Aviagao Civil, de 1971, entre outras.

Por derradeiro, € importante registrar que o Acordo em exame
atende o desejo das Partes de contribuir para o desenvolvimento da aviagao
civil internacional, estando, também, em conformidade com os principios
constitucionais que regem as relagdes internacionais brasileiras, em particular
0 principio da cooperagao entre os povos para o progresso da humanidade,

preceituado no inciso IX do art. 4° da Carta Politica de 1988.

Em face do exposto, VOTO pela aprovacédo do texto do Acordo
sobre Servigos Aéreos entre o Governo da Republica Federativa do Brasil e o
Governo da Republica de Angola, assinado em Montreal, em 24 de setembro
de 2019, nos termos do anexo projeto de decreto legislativo.

Sala da Comissao, em 09 de dezembro de 2022.

Deputado RUBENS BUENO
Relator

2022-10972
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COMISSAO DE RELAGOES EXTERIORES E DE DEFESA
NACIONAL

PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N° , DE 2022
(Mensagem n° 174, de 2022)

Aprova o texto do Acordo sobre
Servicos Aéreos entre o Governo da
Republica Federativa do Brasil e o Governo
da Republica de Angola, assinado em
Montreal, em 24 de setembro de 2019.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° E aprovado o texto do Acordo sobre Servicos Aéreos
entre o Governo da Republica Federativa do Brasil e 0 Governo da Republica

de Angola, assinado em Montreal, em 24 de setembro de 2019.

Paragrafo unico. Nos termos do art. 49, inciso |, da
Constituicdo Federal, ficam sujeitos a aprovagdo do Congresso Nacional
quaisquer atos que possam resultar em revisao do referido Acordo, bem como
quaisquer ajustes complementares que acarretem encargos ou CoOmpromissos

gravosos ao patriménio nacional.

Art. 2° Este Decreto Legislativo entra em vigor na data de sua

publicagao.

Sala da Comissao, em 09 de dezembro de 2022.

Deputado RUBENS BUENO
Relator

2022-10972
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CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO DE RELAGOES EXTERIORES E DE DEFESA NACIONAL

MENSAGEM N° 174, DE 2022

Ill - PARECER DA COMISSAO

A Comissao de Relagoes Exteriores ¢ de Defesa Nacional, em
reunido extraordinaria realizada hoje, opinou pela aprovagao da Mensagem n° 174/2022,
nos termos do Projeto de Decreto Legislativo que apresenta, acatando o Parecer do
Relator, Deputado Rubens Bueno.

Registraram presenca a reunido os seguintes membros:

Pedro Vilela — Presidente; José Rocha - Vice-Presidente;
Alexandre Leite, Arlindo Chinaglia, Cassio Andrade, Celso Russomanno, Damido
Feliciano, David Soares, Eduardo Bolsonaro, Léo Moraes, Marcel van Hattem, Marcelo
Calero, Marcio Macédo, Marcio Marinho, Marilia Arraes, Nilson Pinto, Osmar
Serraglio, Pauldo, Paulo Bengtson, Rubens Bueno, Subtenente Gonzaga, Tadeu
Alencar, Carla Dickson, Caroline de Toni, Coronel Armando, Eduardo Cury, General
Girdo, General Peternelli, Jefferson Campos, Leonardo Monteiro, Pedro Lucas
Fernandes, Pedro Westphalen, Rafael Motta, Rodrigo Agostinho, Rodrigo de Castro,
Rui Falcao, Tereza Cristina e Vinicius Carvalho.

Sala da Comissao, em 14 de dezembro de 2022.

Deputado PEDRO VILELA
Presidente
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CAMARA DOS DEPUTADOS

Deputado Federal BRUNO GANEM

COMISSAO DE VIAGAO E TRANSPORTES - CVT

PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N° 460, DE 2022

Aprova o texto do Acordo sobre
Servicos Aéreos entre o Governo da
Republica Federativa do Brasil e o Governo
da Republica de Angola, assinado em
Montreal, em 24 de setembro de 2019.

Autora: COMISSAO DE RELAGOES
EXTERIORES E DE DEFESA
NACIONAL

Relator: Deputado BRUNO GANEM

| - RELATORIO

Vem a esta Comissao o Projeto de Decreto Legislativo n® 460,
de 2022, que “Aprova o texto do Acordo sobre Servicos Aéreos entre o
Governo da Republica Federativa do Brasil e o Governo da Republica de
Angola, assinado em Montreal, em 24 de setembro de 2019”. A iniciativa & de
autoria da Comissdao de Relagbes Exteriores e de Defesa Nacional, que

aprovou a Mensagem n° 174, de 2022, oriunda do Poder Executivo.

O Acordo entre o Brasil e Angola tem o seguinte conteudo,
conforme descricdo produzida na Comissdo de Relacdes Exteriores e de

Defesa Nacional:

Na parte preambular do instrumento, as Partes destacam o desejo de
contribuir para o desenvolvimento da aviagéo civil internacional e de
concluir um Acordo com a intencdo de estabelecer e explorar
servicos aéreos entre seus respectivos territorios e além.

A parte dispositiva do Acordo € composta por 26 (vinte e seis)
artigos. O artigo 1 relaciona as definicbes de certos termos e
expressdes utilizados ao longo do instrumento, como: “autoridade

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Bruno Ganem
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CAMARA DOS DEPUTADOS

Deputado Federal BRUNO GANEM
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aeronautica”; “capacidade”; “Acordo”; “Convengao”; “empresa aérea

", ”,

designada”; “prego”;

servico aéreo”; “territério”; e “tarifa aeronautica”.

Com base no item 2 do Artigo 2, as empresas aéreas designadas por
cada uma das Partes gozarao dos seguintes direitos:
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a) sobrevoar o territorio da outra Parte sem pousar;

b) fazer escalas no territério da outra Parte, para
fins ndo comerciais;

c) fazer escalas nos pontos das rotas especificadas
no Quadro de Rotas acordado conjuntamente pelas autoridades
aeronauticas de ambas as Partes, para embarcar e desembarcar
trafego internacional de passageiros, bagagem, carga ou mala postal
separadamente ou em combinacéo; e

d) os demais direitos especificados no presente
Acordo.

Cada Parte tera o direito de designar, por escrito e por via
diplomatica, uma ou mais empresas aéreas para operar 0S Servigos
acordados, bem como o direito de revogar ou alterar a referida
designacéo. (Artigo 3.1)

Ao receber o pedido para operar os servigos aéreos, as autoridades
aeronauticas da outra Parte concederdao, com minima demora, a
respectiva autorizagao, desde que:

a) a empresa aérea seja estabelecida e tenha seu
principal local de negdcios no territorio da Parte que a designa;

b) o efetivo controle regulatério da empresa aérea
designada seja exercido e mantido pela Parte que a designa;

c) a Parte que designa a empresa aérea cumpra as
disposi¢des estabelecidas no Artigo 7 (Seguranga Operacional) e no
Artigo 8 (Seguranca da Aviagao); e

d) a empresa aérea designada esteja qualificada
para satisfazer as condigbes prescritas segundo as leis e
regulamentos normalmente aplicados a operagdo de servigos de
transporte aéreo internacional pela Parte que recebe a designacéao.
(Artigo 3.2)

O Acordo, ora relatado, comporta, ainda, regras sobre negacéo,
revogacao e limitacdo de autorizagdo (Artigo 4); aplicacédo de leis e
regulamentos internos (Artigo 5); reconhecimento de certificados e
licencas (Artigo 6); seguranca operacional (Artigo 7); seguranga da
aviacdo (Artigo 8); tarifas aeronauticas (Artigo 9); direitos
alfandegarios (Artigo 10); capacidade, volume de trafego, frequéncia
ou regularidade dos servigcos (Artigo 11); precos (Artigo 12);
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CAMARA DOS DEPUTADOS

Deputado Federal BRUNO GANEM

concorréncia (Artigo 13); conversdo de divisas e remessas de
receitas (Artigo 14); atividades comerciais (Artigo 15); cddigo
compartilhado (Artigo 16); flexibilidade operacional (Artigo 17);
estatisticas (Artigo 18); aprovacéo de horarios (Artigo 19); consultas
sobre a interpretacdo, aplicacdo, implementacdo ou emendas ao
Acordo (Artigo 20); solugido de controvérsias (Artigo 21); entrada em
vigor de emendas (Artigo 22); acordos multilaterais (Artigo 23);
denuncia do instrumento (Artigo 24); registro na OACI (Artigo 25); e
entrada em vigor (Artigo 26).

De acordo com o Artigo 20, qualquer das Partes pode, a qualquer
tempo, solicitar a realizagcdo de uma consulta versando sobre a
implementacéo, a interpretagcéo, a aplicacdo ou emendas ao Acordo
ou seu satisfatério cumprimento.

Eventuais controvérsias relativas a interpretacdo ou aplicagdo do
Acordo serdo resolvidas por meio de consultas e negociagdes pelas
respectivas autoridades aeronauticas. Caso nao seja resolvida pelas
autoridades aeronauticas, a controvérsia sera dirimida pela via
diplomatica (Artigo 21).

O Instrumento pactuado podera ser denunciado por qualquer das
Partes, por via diplomatica, a qualquer tempo, devendo tal ato ser
comunicado a Organizacao da Aviacdo Civil Internacional (Artigo 24).

O Acordo entrara em vigor 30 (trinta) dias apdés a data de
recebimento da segunda nota diplomatica, apdés o cumprimento das
respectivas formalidades internas (Artigo 26). Tanto o Acordo como
suas emendas deverdo ser registrados na Organizagdo da Aviagdo
Civil Internacional (Artigo 25).

O pactuado é composto, também, por um instrumento Anexo, que

descreve as rotas a serem operadas pelas empresas aéreas

designadas pelo Brasil e por Angola, respectivamente.

Nos termos do inciso XX do art. 32 do Regimento Interno da
Caémara dos Deputados, cumpre a esta Comissdo de Viagdao e Transportes
manifestar-se sobre o mérito da proposi¢ao. A proposta tramita em regime de

urgéncia e esta sujeita a analise do Plenario.

E o nosso relatorio.

Il -VOTO DO RELATOR
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CAMARA DOS DEPUTADOS

Deputado Federal BRUNO GANEM

O projeto de decreto legislativo sob analise tem por objetivo
aprovar o texto do “Acordo sobre Servicos Aéreos entre o Governo da
Republica Federativa do Brasil e o Governo da Republica de Angola, assinado

em Montreal, em 24 de setembro de 2019”.

Referido Acordo foi conduzido, do lado brasileiro,
conjuntamente pelo o Ministério das Relagbes Exteriores, pelo Ministério da
Infraestrutura e pela Agéncia Nacional de Aviagao Civil (Anac), e tem o fito de
incrementar os lacos de amizade, entendimento e cooperagao entre os dois
paises signatarios, consequéncias da existéncia de marco legal estavel para a
operagao de servicos aéreos entre os territorios do Brasil e de Angola, e para
além desses. Dessa forma, espera-se alcangar a ampliacdo das relagdes
bilaterais nas areas do comércio, do turismo e da cooperagao, entre outras,

com fundamento na competi¢cao entre as empresas transportadoras.

O Acordo que agora analisamos, assinado em 2019, segue, em
linhas gerais, os principios da politica denominada de “céus abertos”, adotada
pelo Governo brasileiro em algumas das ultimas negociagbes bilaterais no
campo do transporte aéreo, como foi o caso do Acordo com os Estados

Unidos.

Quanto as normas, o Acordo com Angola estatui que os pregos
dos servigos aéreos ofertados poderao ser livremente fixados pelas empresas
aeéreas, sem estarem sujeitos a aprovacgao. Entretanto, a capacidade e a
frequéncia dos servigos, de assentos ou de carga, a serem prestados pelas
companhias designadas “sera estabelecida entre as autoridades de aviagdo
civil autoridades antes do comecgo das operacdes e, posteriormente, em fungéao

das exigéncias do trafego previsto”.

Conforme Mensagem do Poder Executivo, o Acordo esta de
conformidade com a Politica Nacional de Aviagédo Civil (PNAC), estabelecida
pelo Decreto n° 6.780, de 18 de fevereiro de 2009. Entende-se que o0s mais
recentes acordos aéreos firmados pelo Brasil ttm por objetivo conferir maior

flexibilidade as empresas transportadoras, em conformidade com a PNAC. Por

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Bruno Ganem
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CAMARA DOS DEPUTADOS

Deputado Federal BRUNO GANEM

Obvio, 0 que se espera com tal flexibilidade € a melhoria da prestagdo dos

servigos para os usuarios e a queda dos pregos.

Angola € um dos principais parceiros comerciais do Brasil no
continente africano. Espera-se que as trocas comerciais e o trafego de
passageiros entre as Partes sejam ampliados com a entrada em vigor do

Acordo bilateral.

Em face de todo o exposto, nos aspectos em que cabe analise
desta Comissao de Viagao e Transportes, o voto é pela aprovagédo do Projeto
de Decreto Legislativo n° 460, de 2022.

Sala da Comissao, em de abril de 2023.

Deputado BRUNO GANEM
Relator

2023-2237
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CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO DE VIAGAO E TRANSPORTES

PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N° 460, DE 2022

Ill - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Viagdo e Transportes, em reunido extraordinaria
realizada hoje, mediante votagdo ocorrida por processo simbodlico, opinou pela
aprovagao do Projeto de Decreto Legislativo n® 460/2022, nos termos do Parecer do
Relator, Deputado Bruno Ganem.

Registraram presenca a reunido os seguintes membros:

Cezinha de Madureira - Presidente, Alex Santana, Alfredinho,
Antonio Carlos Rodrigues, Bebeto, Castro Neto, Guilherme Uchoa, Gutemberg Reis,
Helena Lima, Jonas Donizette, Juninho do Pneu, Kiko Celeguim, Lednidas Cristino,
Luiz Carlos Busato, Mauricio Carvalho, Mauricio Marcon, Mauricio Neves, Neto
Carletto, Nicoletti, Paulo Alexandre Barbosa, Ricardo Silva, Rosana Valle, Rubens
Otoni, Vicentinho Junior, Z¢ Trovao, Bruno Ganem, Capitdao Augusto, Carlos Veras,
Cobalchini, Denise Pessda, Dr. Victor Linhalis, Filipe Barros, Filipe Martins, Lazaro
Botelho, Leonardo Monteiro, Luciano Amaral, Luciano Azevedo, Pedro Westphalen,
Pinheirinho, Renilce Nicodemos e Rodrigo de Castro.

Sala da Comissao, em 19 de abril de 2023.

Deputado CEZINHA DE MADUREIRA
Presidente

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Cezinha de Madureira
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COMISSAO DE CONSTITUIGAO E JUSTIGA E DE CIDADANIA

PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N° 460, DE 2022

Aprova o texto do Acordo sobre
Servicos Aéreos entre o Governo da
Republica Federativa do Brasil e o Governo
da Republica de Angola, assinado em
Montreal, em 24 de setembro de 2019.

Autora: COMISSAO DE RELAGOES
EXTERIORES E DE DEFESA
NACIONAL

Relator: Deputado COBALCHINI

| - RELATORIO

Cuida-se de projeto de decreto legislativo que aprova o texto
do Acordo sobre Servigos Aéreos entre o Governo da Republica Federativa do
Brasil e o Governo da Republica de Angola, assinado em Montreal, em 24 de
setembro de 2019.

O PDL prevé a aprovacao do acordo em questao e contempla,
ainda, no paragrafo unico de seu art. 1°, ‘[n]Jos termos do art. 49, inciso I, da
Constituicao Federal, ficam sujeitos a aprovagcdo do Congresso Nacional
quaisquer atos que possam resultar em revisédo do referido Acordo, bem como
quaisquer ajustes complementares que acarretem encargos ou compromissos

gravosos ao patriménio nacional.” .

O Acordo entre o Brasil e Angola tem o seguinte conteudo,
conforme descricdo produzida na Comissdo de Relacbdes Exteriores e de

Defesa Nacional:

Na parte preambular do instrumento, as Partes destacam o desejo
de contribuir para o desenvolvimento da aviag&o civil internacional
e de concluir um Acordo com a intengao de estabelecer e explorar
servigcos aéreos entre seus respectivos territérios e além.
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Com base no item 2 do Artigo 2, as empresas aéreas designadas
por cada uma das Partes gozar&o dos seguintes direitos:

O
3
&)
2 ~
~
™~ N
S8
S g
A parte dispositiva do Acordo € composta por 26 (vinte e seis) ay C
. . . . . ~ o
artigos. O artigo 1 relaciona as definicbes de certos termos e o g
~ i . « . A |
expressdes utilizados ao longo do instrumento, como: “autoridade 3 5 I~
aeronautica”; “capacidade”; “Acordo”; “Convencao”; “empresa %g o
4 H ” 13 ” 13 H L4 ” &, - Z ” 13 . N
aérea designada”; “preco”; “servico aéreo”; “territorio”; e “tarifa 5
aeronautica”. G
£
(]
O
s
<

a) sobrevoar o territério da outra Parte sem pousar;

b) fazer escalas no territério da outra Parte, para fins néo
comerciais;

c) fazer escalas nos pontos das rotas especificadas no
Quadro de Rotas acordado conjuntamente pelas
autoridades aeronauticas de ambas as Partes, para
embarcar e desembarcar trafego internacional de
passageiros, bagagem, carga ou mala postal
separadamente ou em combinacéo; e

d) os demais direitos especificados no presente Acordo.

Cada Parte tera o direito de designar, por escrito e por via
diplomatica, uma ou mais empresas aéreas para operar 0s
servigos acordados, bem como o direito de revogar ou alterar a
referida designagao. (Artigo 3.1)

Ao receber o pedido para operar 0s servicos aéreos, as
autoridades aeronauticas da outra Parte concederdo, com minima
demora, a respectiva autorizacio, desde que:

a) a empresa aérea seja estabelecida e tenha seu
principal local de negdcios no territério da Parte que a
designa;

b) o efetivo controle regulatério da empresa aérea
designada seja exercido e mantido pela Parte que a
designa;

c) a Parte que designa a empresa aérea cumpra as
disposicbes estabelecidas no Artigo 7 (Segurancga
Operacional) e no Artigo 8 (Seguranga da Aviacao); e

d) a empresa aérea designada esteja qualificada para
satisfazer as condi¢cbes prescritas segundo as leis e
regulamentos normalmente aplicados a operagdo de
servigos de transporte aéreo internacional pela Parte que
recebe a designacéo. (Artigo 3.2)

O Acordo, ora relatado, comporta, ainda, regras sobre negacao,
revogacao e limitagdo de autorizagao (Artigo 4); aplicagao de leis
e regulamentos internos (Artigo 5); reconhecimento de certificados
e licencas (Artigo 6); seguranga operacional (Artigo 7); seguranga
da aviacdo (Artigo 8); tarifas aeronauticas (Artigo 9); direitos
alfandegarios (Artigo 10); capacidade, volume de trafego,
frequéncia ou regularidade dos servigos (Artigo 11); precos (Artigo
12); concorréncia (Artigo 13); conversao de divisas e remessas de
receitas (Artigo 14); atividades comerciais (Artigo 15); codigo
compartilhado (Artigo 16); flexibilidade operacional (Artigo 17);
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De acordo com o Artigo 20, qualquer das Partes pode, a qualquer
tempo, solicitar a realizagdo de uma consulta versando sobre a
implementacdo, a interpretagdo, a aplicacdo ou emendas ao
Acordo ou seu satisfatorio cumprimento.

S
o
3|
£
83
estatisticas (Artigo 18); aprovacdo de horarios (Artigo 19); =3 -
consultas sobre a interpretagdo, aplicagdo, implementacdo ou o g
emendas ao Acordo (Artigo 20); solugao de controvérsias (Artigo %f) E'
21); entrada em vigor de emendas (Artigo 22); acordos %g o
multilaterais (Artigo 23); denuncia do instrumento (Artigo 24); 2-3
registro na OACI (Artigo 25); e entrada em vigor (Artigo 26). T
g

Eventuais controvérsias relativas a interpretacdo ou aplicacdo do
Acordo serdo resolvidas por meio de consultas e negociacboes
pelas respectivas autoridades aeronauticas. Caso ndo seja
resolvida pelas autoridades aeronauticas, a controvérsia sera
dirimida pela via diplomatica (Artigo 21).

O Instrumento pactuado podera ser denunciado por qualquer das
Partes, por via diplomatica, a qualquer tempo, devendo tal ato ser
comunicado a Organizagdo da Aviagao Civil Internacional (Artigo
24).

O Acordo entrara em vigor 30 (trinta) dias apds a data de
recebimento da segunda nota diplomatica, apés o cumprimento
das respectivas formalidades internas (Artigo 26). Tanto o Acordo
como suas emendas deverao ser registrados na Organizacdo da
Aviacgao Civil Internacional (Artigo 25).

O pactuado é composto, também, por um instrumento Anexo, que
descreve as rotas a serem operadas pelas empresas aéreas
designadas pelo Brasil e por Angola, respectivamente.

Referido PDL foi distribuido as Comissdes de Viagado e
Transportes e Constituicao e Justica e de Cidadania (RICD, art. 54, 1) e tramita

em regime de urgéncia, nos termos do art. 155, I, “j” do Regimento Interno da

Camara dos Deputados, estando esta sujeita a apreciagéo do Plenario.

A Comissdo de Viacdo e Transportes, manifestou-se pela

aprovacgao do Projeto de Decreto Legislativo n° 460, de 2022.

E o relatério.

Il -VOTO DO RELATOR

O presente Projeto de Decreto Legislativo vem ao exame desta

Comissao de Constituicao e Justica e de Cidadania para analise dos aspectos

* CD232553892300 =*
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constitucional, juridico e de técnica legislativa (art. 32, IV, “a” ¢/c art. 139, Il, “c”

do Regimento Interno da Camara dos Deputados — RICD).

No que tange a analise acerca da constitucionalidade formal
das proposicbes em aprego, observamos que o0s requisitos relativos a
competéncia exclusiva do Congresso Nacional (art. 49, |, CRFB/88), a iniciativa
parlamentar (art. 61, caput, CRFB/88), e a adequacéo da norma a espécie (art.
109, I, do RICD) foram atendidos.

Da mesma forma, sob o aspecto da constitucionalidade
material e da juridicidade do projeto de decreto legislativo em tela, nada
temos a objetar, uma vez que se adequam aos principios e regras do

ordenamento juridico vigente e inovam no ordenamento juridico.

Assim, tudo esta de acordo com os ditames constitucionais

com relagdo a tramitacéo e apreciagao de acordos e tratados.

No que toca a técnica legislativa, ndo ha objecédo a fazer. O
Projeto de Decreto Legislativo n°® 460, de 2022, é de boa técnica legislativa e

de boa redacéo.

Ante o exposto, voto pela constitucionalidade, juridicidade e

boa técnica legislativa do Projeto de Decreto Legislativo n°® 460, de 2022.

Sala da Comissdo, em de de 2023.

Deputado COBALCHINI
Relator

2023-6077
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CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTIGCA E DE CIDADANIA

PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N° 460, DE 2022

Ill - PARECER DA COMISSAO

A Comissao de Constituicao e Justica e de Cidadania, em reuniao
extraordinaria realizada hoje, mediante votacao ocorrida por processo simbolico, opinou
pela constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa do Projeto de Decreto
Legislativo n® 460/2022, nos termos do Parecer do Relator, Deputado Cobalchini.

Registraram presenca a reunido os seguintes membros:

Rui Falcao - Presidente, Alencar Santana, Alex Manente, Alfredo
Gaspar, André Janones, Arthur Oliveira Maia, Atila Lira, Bacelar, Capitao Augusto,
Carlos Jordy, Caroline de Toni, Cobalchini, Coronel Fernanda, Dani Cunha, Delegada
Katarina, Delegado Eder Mauro, Delegado Marcelo Freitas, Delegado Ramagem,
Deltan Dallagnol, Diego Coronel, Duarte, Eunicio Oliveira, Fabio Garcia, Fausto Santos
Jr., Felipe Francischini, Flavio Nogueira, Gerlen Diniz, Gervasio Maia, Helder
Salomao, Jorge Goetten, Jos¢ Guimardes, Jos¢ Nelto, Julia Zanatta, Lafayette de
Andrada, Luiz Couto, Marcelo Crivella, Marcos Tavares, Maria Arraes, Marreca Filho,
Mendonga Filho, Murilo Galdino, Paulo Magalhdes, Pr. Marco Feliciano, Roberto
Duarte, Robinson Faria, Rosangela Moro, Rosangela Reis, Rubens Pereira Junior,
Samia Bomfim, Silvio Costa Filho, Tarcisio Motta, Waldemar Oliveira, Yury do
Pareddo, Z¢ Haroldo Cathedral, Alberto Fraga, Aluisio Mendes, Antonio Carlos
Rodrigues, Aureo Ribeiro, Cabo Gilberto Silva, Capitao Alberto Neto, Carlos Veras,
Charles Fernandes, Chico Alencar, Coronel Meira, Danilo Forte, Diego Garcia, Eduardo
Bismarck, Fausto Pinato, Gilson Marques, Jos¢ Medeiros, Kim Kataguiri, Laura
Carneiro, Lindbergh Farias, Lucas Redecker, Luiz Gastao, Marcos Pollon, Mauricio
Marcon, Miguel Angelo, Nicoletti, Orlando Silva, Pedro Campos, Reginaldo Lopes,
Rodrigo Valadares, Rubens Otoni, Sergio Souza, Silas Camara e Tabata Amaral.

Sala da Comissao, em 30 de maio de 2023.
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Deputado RUI FALCAO
Presidente
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