PROJETO DE LEI

Institui o Programa de Aquisicdo de
Alimentos e altera a Lei n° 12.512,
de 14 de outubro de 2011, e a Lej no
14.133, de 1° de abril de 2021.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Fica instituido o Programa de Aquisicdo de Alimentos - PAA,
com as seguintes finalidades:

I - incentivar a agricultura familiar e promover a inclusdo
econdmica e social, com fomento & producdo sustentdvel, ao processamento
de alimentos, a industrializa¢do e a geracdo de renda;

Il - contribuir com o acesso a alimentacdo, em quantidade,
qualidade e regularidade necesséarias, pelas pessoas em situacdo de
inseguranga alimentar e nutricional, sob a perspectiva do direito humano 2a
alimentagdo adequada e saudavel, em cumprimento ao disposto no art. 6° da
Constituicao;

III - incentivar o consumo e a valorizacdo dos alimentos produzidos
pela agricultura familiar;

IV - promover o abastecimento alimentar, que compreende as
compras governamentais de alimentos;

V - apoiar a formagdo de estoque pelas cooperativas e demais
organizagdes da agricultura familiar;

VI - fortalecer circuitos locais e regionais e redes de
comercializagdo da produgdo da agricultura familiar;

VII - promover e valorizar a biodiversidade e a producdo organica e
agroecoldgica de alimentos;

VIII - incentivar hébitos alimentares saudaveis em ambito local e
regional;

IX - incentivar o cooperativismo e o associativismo; e

X - fomentar a produgdo familiar de povos indigenas, comunidades
quilombolas e tradicionais, assentados da reforma agraria, negros, mulheres e
juventude rural.

Paragrafo Unico. Ato do Poder Executivo federal dispora sobre o
regulamento do PAA.

Art. 20 Ato do Poder Executivo federal instituird o Grupo Gestor do
PAA, orgdo colegiado de cardter deliberativo, com composicdo e atribuicdes a
serem estabelecidas em regulamento.
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Paragrafo Unico. A participag&o social no Grupo Gestor do PAA e
em seus comités consultivos sera estabelecida em regulamento.

Art. 3° O Poder Executivo federal, estadual, distrital e municipal
podera adquirir, dispensada a licitagdo, os alimentos produzidos pelos
beneficiarios fornecedores de que trata o art. 4%, observada a disponibilidade
orgamentaria e financeira e desde que atendidos, cumulativamente, os
seguintes requisitos:

I - os pregos sejam compativeis com o0s precos vigentes no
mercado, em ambito local ou regional, aferidos e definidos conforme
metodologia instituida pelo Grupo Gestor do PAA;

IT - o valor maximo anual para aquisicdes de alimentos em cada
modalidade, por unidade familiar, por cooperativa ou por outras organizacbes

formais da agricultura familiar, seja respeitado, nos termos do disposto em
regulamento;

III - os alimentos adquiridos sejam de producdo prépria dos
beneficiarios e cumpram os requisitos de controle de qualidade previstos na
legislacdo; e

IV - as demais normas estabelecidas para compra especifica de
cada modalidade sejam observadas, na forma estabelecida pelo Grupo Gestor
do PAA.

§ 1° Na hipotese de impossibilidade de cotacio de precos no
mercado local ou regional, produtos agroecoldgicos ou organicos poderao ter
acréscimo de até trinta por cento em relagdo aos precos estabelecidos para
produtos convencionais.

§ 20 S&o considerados de produgdo prépria 0s seguintes produtos
resultantes das atividades dos beneficidrios de que trata o art. 4°, na forma
estabelecida pelo Grupo Gestor do PAA:

I - in natura;

IT - processados;

III - beneficiados; ou
IV - industrializados.

§ 3° No processamento, no beneficiamento e na industrializacdo
dos produtos a serem fornecidos ao PAA, os beneficidrios fornecedores poderao
adquirir os insumos e contratar a prestacdo dos servicos necessarios, inclusive
de pessoas fisicas e juridicas n&o enquadradas como beneficiarias, desde que

observadas as diretrizes e as condicdes estabelecidas pelo Grupo Gestor do
PAA.

Art, 40 Poderdo fornecer produtos ao PAA os agricultores
familiares e os demais beneficidrios que se enquadrarem no disposto no art. 3°
da Lei n© 11.326, de 24 de julho de 2006.

8 1° As aquisi¢Bes dos produtos para o PAA poderdo ser efetuadas
diretamente dos beneficidrios de que trata o caput ou indiretamente, por meio
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de suas cooperativas e demais organizacdes, observada a disponibilidade
orcamentaria e financeira.

§ 2° Nas aquisicdes realizadas por meio de cooperativas dos
agricultores familiares e dos demais beneficiarios que se enquadrarem no art.
3° da Lei n® 11.326, de 2006, a transferéncia dos produtos do associado para
a cooperativa constituird ato cooperativo, previsto na Lei n°® 5.764, de 16 de
dezembro de 1971.

§ 3° Na hipdtese de participagdo de povos indigenas e povos e
comunidades tradicionais, o Grupo Gestor do PAA podera estabelecer critérios
diferenciados de enquadramento para atender a realidades culturais e sociais
especificas, nos termos do disposto no regulamento do PAA.

§ 4° Conforme estabelecido pelo Grupo Gestor do PAA, terdo
prioridade de acesso ao Programa:

1 - os agricultores familiares incluidos no Cadastro Unico para
Programas Sociais do Governo Federal - CadUnlco e

IT - os agricultores familiares pertencentes aos seguintes grupos:
a) povos indigenas;

b) comunidades quilombolas e tradicionais;

c) assentados da reforma agraria;

d) negros;

e) mulheres; e

f) juventude rural.

Art. 5© As modalidades do PAA serio estabelecidas em
regulamento.

Art. 6° Do total de recursos destinados, no exercicio financeiro, a
aquisicdo de géneros alimenticios pelos érgdos e pelas entidades da
admlnlstragao publica federal direta, autdrquica e fundacional, percentual
minimo serd destinado a aquisi¢do de produtos de agricultores famshares e de

suas organizagdes, por meio de modalidade especifica, nos termos do disposto
em regulamento.

§ 1° Os orgéos e as entidades da administragdo publica estadual,
distrital e municipal poderdo utilizar-se da modalidade a que se refere o caput

para a aquisicao de géneros alimenticios e materiais propagativos da
agricultura familiar.

§ 20 O disposto no caput aplica-se as contratacdes realizadas pela
admlnlstragao publica federal direta, autérquica e fundacional em que houver
aquisicéo ou fornecimento de géneros alimenticios, por meio de obrigacdo
atribuida a contratada, conforme disposto em regulamento.

Art. 7° Os produtos adquiridos pelo PAA ter8o as seguintes
destinagdes, obedecidas as regras estabelecidas pelo Grupo Gestor do PAA:

I - promogao de agbes de seguranga alimentar e nutricional;
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IT - formagao de estoques; ou

IIT - atendimento as demandas de géneros alimenticios e materiais
propagativos por parte da administracdo publica, direta, autdrquica e
fundacional, federal, estadual, distrital ou municipai.

Paragrafo (inico. Nos Municipios em situacdo de emergéncia ou em
estado de calamidade publica, reconhecidos nos termos do disposto nos § 1° e
§ 2° do art. 3° da Lei n® 12.340, de 1° de dezembro de 2010, observada a
disponibilidade orcamentaria e financeira, serd admitida a aquisicio de
produtos destinados a alimentagdo animal para doacdo ou venda com desdgio
aos beneficiarios da Lei n® 11.326, de 2006.

Art. 80 O PAA podera ser executado:

I - mediante termo de adesdo firmado por 6rgdos ou entidades da
administracao publica estadual, distrital ou municipal, dispensada a celebragdo
de convénio;

I - mediante descentralizacdo de créditos para a Companhia
Nacional de Abastecimento - Conab, nos termos do disposto em regulamento;
ou

IIT - diretamente pelo érgdo comprador, na modalidade a que se
refere o art. 69.

Art. 92 Para a execugdo das agles de implementacio do PAA, fica
a Unido autorizada a efetuar pagamentos aos executores do Programa, nos
termos do disposto em regulamento, com a finalidade de contribuir com as
despesas de operacionalizagdo das metas acordadas, conforme disponibilidade
orcamentaria e financeira.

Art. 10. O pagamento aos beneficidrios fornecedores serd efetuado
diretamente pela Unido.

§ 1° O pagamento de que trata o caput sera efetuado por meio
das instituigdes financeiras oficiais ou de cooperativas de crédito e bancos
cooperativos, dispensada a realizagdo de licitagdo, na forma prevista em
regulamento.

§ 20 Para efetuar o pagamento de que trata o caput, serd
admitido, como comprovagdo da entrega e da qualidade dos produtos, termo
de recebimento e aceitabilidade, atestado por representante da entidade que
receber os alimentos, na forma prevista em regulamento.

§ 3° Para fins do disposto no § 1°, o documento fiscal serd
atestado pela unidade executora, & qual compete a guarda dos documentos, na
forma prevista em regulamento.

§ 4° Na aquisicdo de produtos agropecuarios no dmbito do PAA,
compete a Unido arcar com o0s seguintes custos de pagamento:

1 - Imposto sobre Operacgdes Relativas a Circulacdo de Mercadorias
e sobre Prestacbes de Servicos de Transporte Interestadual e Intermunicipal e
de Comunicacgdo - ICMS;
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II - contribuigdo do produtor rural pessoa fisica ou juridica ao
Instituto Nacional do Seguro Social - INSS; e

ITT - contribuigao do produtor rural pessoa fisica ou juridica ao
Servigo Nacional de Aprendizagem Rural - SENAR.

§ 50 Os custos de pagamento serao efetuados pela Unido por meio
da conta do PAA.

Art. 11. Os conselhos de seguranga alimentar e nutricional sdo
insténcias de controle e participacdo social do PAA.

Paragrafo Unico. Na impossibilidade de acompanhamento pelos
conselhos de seguranga alimentar e nutricional, poderd ser instituido comité
local do PAA, na forma prevista em regulamento.

Art. 12. Os atos normativos infralegais que dispGem sobre o
Programa Alimenta Brasil, no que forem compativeis com o disposto nesta Lei,
permanecerac em vigor até a edigdo do regulamento do PAA.

Art. 13. As adesbOes de Estados, de Municipios e do Distrito
Federal, no &mbito do Programa Alimenta Brasil, ficam convalidadas para a
execucao do PAA,

Art. 14. A Lei n® 12,512, de 14 de outubro de 2011, passa a
vigorar com as seguintes alteragdes:

“Art. 31. Os recursos de que tratam os art. 69, art. 13, art.
13-A e art. 15-B poderdo ser majorados pelo Poder Executivo
federal em razdo da dindmica socioeconémica do Pais e de estudos
técnicos sobre o tema, observada a disponibilidade orcamentaria e
financeira.” (NR)

Art. 15. A lLei n® 14,133, de 1° de abril de 2021, passa a vigorar
com as seguintes alteracbes:

A, 7D i

--------------------------------------------------------------------------------------

XVI - para aquisigao, por pessoa juridica de direito publico
interno, de insumos estratégicos para a salde produzidos por
fundacdo que, regimental ou estatutariamente, tenha por finalidade
apoiar érgdo da Administracdo Publica direta, sua autarquia ou
fundagdo em projetos de ensino, pesquisa, extens3o,
desenvolvimento institucional, cientifico e tecnolégico e de estimulo
a inovagdo, inclusive na gestdo administrativa e financeira
necessaria a execugdo desses projetos, ou em parcerias que
envolvam transferéncia de tecnologia de produtos estratégicos para
0 SUS, nos termos do disposto no inciso XII do caput deste artigo,
e que tenha sido criada para esse fim especifico em data anterior a
entrada em vigor desta Lei, desde que o preco contratado seja
compativel com o praticado no mercado; e

XVII - para a contratagac de entidades privadas sem fins
lucrativos para a implementagdo de cisternas ou outras tecnologias
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sociais de acesso a agua para consumo humano e producdo de
alimentos, para beneficiar as familias rurais de baixa renda
atingidas pela seca ou pela falta regular de agua.” (NR)

Art. 16. Fica autorizada a concessdo de subvencdo econdmica de
que trata a Lei n® 8.427, de 27 de maio de 1992, para a venda do produto do
estogue publico com desdagio aos beneficidrios da Lei n® 11.326, de 2006, nos
Municipios em situagdo de emergéncia ou em estado de calamidade publica,
reconhecidos nos termos do disposto nos § 1° e § 20 do art. 39 da Lei n©
12.340, de 2010.

§ 1° A despesa de subvengdo de que trata o caput observara as
disponibilidades orcamentarias e financeiras e ocorrerd a conta das dotactes
orgamentarias consignadas a subvencdo econdmica nas aquisicdes do Governo
federal, observado o disposto nos art. 2° e art. 3° da Lei n° 8.427, de 1992,

§ 20 A compra do produto para a venda de que trata o caput
observard o disposto na Lei n® 14.293, de 4 de janeiro de 2022.

Art. 17. Ficam revogados:
I1-o0art. 11 da Lei n® 11.718, de 20 de junho de 2008;
IT - o art. 47 da Lei n® 11.775, de 17 de setembro de 2008: e

ITI - os art. 30 a art. 41 da Lei n® 14.284, de 29 de dezembro de
2021.

Art. 18. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicac3o.
Brasilia,
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Brasilia, 29 de Maio de 2023

Senhor Presidente da Repiblica,

Encaminho, para sua apreciagio, o Projeto de Lei de iniciativa do Executivo que institui
o Programa de Aquisicdo de Alimentos (PAA), extinto e substituido pelo Programa Alimenta
Brasil, em 2021, e promove ajustes relevantes e urgentes nos Programas Cisternas ¢ de Fomento as
Atividades Produtivas Rurais,

O Programa de Aquisi¢do de Alimentos (PAA), criado no ano de 2003 com ampla
participagdo da sociedade civil, tem como finalidades principais incentivar a agricultura familiar,
promovendo a inclusfio econdmica e social dos agricultores familiares mais pobres, e promover o
acesso a alimentagiio, em quantidade, qualidade e regularidade necessarias, pelas pessoas em
situacdo de inseguranga alimentar e nutricional, sob a perspectiva do direito humano 2 alimentacio
adequada e saudavel. Trata-se, a0 mesmo tempo, de programa de fomento, que garante a geracio de
renda e incentivo a produgdo de alimentos pelos agricultores familias mais pobres, e de estratégia de
combate 4 inseguranca alimentar e nutricional, rural e urbana, com a oferta de alimentos saudéveis,
com regularidade, as familias atendidas pela rede socioassistencial e por equipamentos publicos e
sociais de alimentag#o.

Por oportuno, além da recriacdo do PAA, o Projeto de Lei ora proposto busca reunir, em
um unico regramento, algumas inovagdes ¢ ajustes que foram sendo realizados ao longo dos anos de
execugdo do programa. As medidas propostas trarfio, entre outros beneficios, maior seguranca
juridica para a execucdo do programa por meio de dispensa de licitagio por parte dos entes
federados, a obrigatoriedade de percentual minimo para aquisico de alimentos da agricultura
famihiar por parte da Administragiio Piblica federal, assim como a consolidagfio normativa, em um
Unico instrumento legal, do regramento para que os pregos pagos aos beneficidrios fornecedores
permanegam livres de mmpostos, cujo recolhimento, quando houver, serd efetuado pela Unifo, a
conta do PAA, como ja vem sendo feito atualmente, sem que haja impacto orcamentdrio e
financeiro novo.

Destacamos, por fim, que o Projeto de Lei também cria dispositivo para ampliar a
participagiio dos Povos Indigenas e demais povos e comunidades tradicionais, bem como de
assentados da reforma agraria e recria o Comité Consultivo do Programa, importante esfera de
participagio e controle social, que, entre outras finalidades, manterd canal de didlogo com
movimentos sociais e organizagdes da sociedade civil sobre a implementagio do Programa ¢ abre a
possibilidade de aquisigéo, por subvencgio, de produtos para alimentacio animal dos beneficiarios
fornecedores em caso de emergéncias ou calamidades puablicas, sobretudo climaticas, sendo um
importante dispositivo de garantia de seguranca alimentar das familias rurais que tem nos animais
importante fonte de alimentagao e renda,

Por sua vez, o Programa de Fomento as Atividades Produtivas Rurais, criado em 2012,
proporciona a implementagio de projetos produtivos geradores de renda, mas também de
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subsisiéneia; para: familias bencficidrias do Programa Bolsa Familia em situagio de extrema
pobreza no meio rural. Os valores dos recursos nflo reembolsaveis destinados 4 implementacfio dos
mencionados projetos encontram-se bastante defasados e a medida ora proposta permitird seu
reajuste, por meio de ato do Poder Executivo, observadas as disponibilidades orcamentaria e
financeira.

Por fim, o Projeto de Lei trata também do marco legal do Programa Cisternas, criado
em 2013, e que ja promoveu o acesso a agua de qualidade para mais de um milhZo de familias
rurais, beneficiando diretamente cerca de 5 milhdes de pessoas ¢ mais de 6 mil escolas, por meio da
implementagdo de tecnologias sociais de acesso & agua para consumo e producio baratas, eficazes e
transformadoras, especialmente na regifio do Semidrido, tendo amplo reconhecimento e sendo
inclusive premiado internacionalmente.

Um dos pilares do bem-sucedido modelo de execugdo atualmente em vigor ¢ a previsio
de dispensa de licitagio para a contratagiio de entidades privadas sem fins lucrativos que
implementam as cisternas nas localidades, o que néo serda mais possivel com a entrada em vigor, a
partir de abril proximo, dos efeitos da Nova Lei de LicitagSes (Lei n® 14.133/2021), Ao ndo prever
tal possibilidade de dispensa, restarfio ineficazes a Lei n° 12.873/2013 e o Decreto n® 9.606/2018,
comprometendo, na origem, a continuidade da execugdio do Programa e interrompendo a trajetéria
de um modelo bem sucedido de parceria entre o setor ptiblico ¢ a sociedade civil, cujos resultados ¢
efetividade, como ja mencionamos, sio amplamente comprovados e reconhecidos.

Tendo em vista o panorama de inseguranga alimentar que aflige o pais faz-se necessaria
a retomada imediata do Programa de Aquisicio de Alimentos, do Programa de Cisternas e do
Programa de Fomento, que sfio cruciais para as acdes de combate 4 fome e 4 inseguranga alimentar,
de modo coordenado € com o retorno da participacfio da sociedade civil, com vistas a garantir
transparéncia ¢ efetividade das politicas piiblicas.

Sio esses, Senhor Presidente, os aspectos abordados na elaboragio do Projeto de Lei em
tela, com o foco central na reconstrugiio das politicas de seguranga alimentar e nutricional no pais,
que ora submeto a sua elevada apreciagio.

Respeitosamente,

Assinado eletronicamente por: José Wellington Barroso de Araitjo Dias, Luiz Paule Teixeira
Ferreira, Simone Nassar Tebet, Fernando Huddad, Esther Dweck
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