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COMISSAO DE CONSTITUIGAO E JUSTICA E DE CIDADANIA

PROJETO DE LEI N° 196, DE 2015

Regula as agbes de Policia
Administrativa exercida pelos Corpos de
Bombeiros Militares dentro das suas
atribuicdes de prevencdo e extingdo de
incéndio, e pericias de incéndios e agdes de
defesa civil, de busca salvamento, de
resgate e atendimento pré-hospitalar e de
emergéncia; e pelas Policias Militares no
exercicio da Policia Ostensiva e Policia de
Preservacdo da Ordem Publica, e da outras
providéncias.

Autor: Deputado CAPITAO AUGUSTO

Relator: Deputado CAPITAO ALBERTO
NETO

| - RELATORIO

Vem a esta Comisséo o projeto de lei em epigrafe, que se
destina a regular a atividade de policia administrativa exercida pelos Corpos de

Bombeiros Militares e pelas Policias Militares.

A proposicado define seu objeto (art. 1°), as autoridades de
policia administrativa (art. 2°) e a propria atividade de policia administrativa (art.
3°). O texto determina a integracdo da atividade de policia administrativa com
os demais 6rgaos de segurancga publica (art. 4°), bem como dispde sobre sua

regulamentacgao (art. 5°) e vigéncia (art. 6°).

Justificando sua iniciativa, o autor aponta uma escalada da
violéncia no Pais, acompanhada de um crescimento nas medidas repressivas
pelas forcas da ordem. Tal quadro, segundo o autor, desnatura a policia

ostensiva — cujo carater € eminentemente preventivo —, além de trazer
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resultados insuficientes. O projeto de lei em analise, prossegue, oferecera
mecanismos para o0 exercicio da prevencao “em sua plenitude”, contribuindo

para o respeito a lei e a paz social.

A proposi¢cao foi distribuida as Comissbes de Seguranca
Publica e Combate ao Crime Organizado; Relagbdes Exteriores e de Defesa
Nacional; e a este colegiado, estando sujeita a apreciacdo conclusiva pelas

comissdes, em regime de tramitagao ordinaria.

No ambito das comissdes tematicas, o projeto recebeu parecer
pela aprovagédo, com Substitutivo, na Comissdo de Seguranga Publica e
Combate ao Crime Organizado (CCP). Nele, buscou-se compatibilizar a
proposicao “ao preceituado no inciso Il do art. 5° da CF combinado com o § 5°
do art. 144”, na medida em que ‘o legislador pode, por lei federal, tracar as
normas gerais da atuagdo dos 6rgdos de seguranga publica relativamente as
suas respectivas atuagbes no campo da policia administrativa, no tocante a
fiscalizagao, tanto preventiva como repressivamente, visando a preservagao da
ordem publica e a execugéo de atividades de defesa civil, exercendo, nestes
ambitos, o poder de policia em sua plenitude”, na esteira da melhor doutrina

administrativista a respeito do tema.

Por igual modo, recebeu parecer com complementacao de voto
pela aprovacao, na Comissao de Relagdes Exteriores e de Defesa Nacional

(CREDN), na forma de novo substitutivo, com aperfeicoamentos.

Esgotado o prazo regimental de cinco sessbes, nao foram aqui

oferecidas emendas ao projeto, conforme atesta a Secretaria desta Comisséo.

Diante do término da legislatura, houve a substituicdo do relator
originario, ilustre Deputado Subtenente Gonzaga, que deixou de ser membro

desta Comissao.

Reaberto o prazo de emendas, ndo foram apresentadas nos

termos regimentais.

E o relatorio.
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Il -VOTO DO RELATOR

Compete a Comissao de Constituicao e Justica e de Cidadania,
nos termos do art. 32, IV, a, do Regimento Interno, pronunciar-se quanto a
constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa do projeto e substitutivos a

ele apresentados.

No que toca a constitucionalidade formal, foram obedecidos os
ditames constitucionais relativos a competéncia legislativa da Unido (CF, art.
22, XXl), sendo atribuicdo do Congresso Nacional dispor sobre a matéria, com
posterior sancédo do Presidente da Republica (CF, art. 48), mediante iniciativa

legislativa concorrente (CF, art. 61, caput).

E competéncia legislativa privativa da Unido estabelecer
normas gerais de organizagcdo das policias militares e corpos de bombeiros
militares, nos termos do art. 22, inciso XX| da Lei Maior. Essa competéncia
compde o amplo sistema de federalismo cooperativo ja tradicional em nosso
constitucionalismo, que fixa poderes compartilhados pelas diversas esferas
federadas, visando a ensejar uma atuagdo coordenada entre elas.” Assim
sendo, cabe a Unido estabelecer regras juridicas gerais, abstendo-se de entrar
em detalhes e de violar a autonomia de Estados e Municipios, conforme

disposto no art. 18 da Constituicdo Federal.?

Cabe registrar que a constitucionalidade formal do projeto em
analise ja foi objeto de decisao pela Presidéncia da Cémara dos Deputados no
Recurso n° 6, de 2015, onde o autor, Deputado Capitdo Augusto, aduz que a
proposi¢cao é admissivel com fundamento nos arts. 22, XXl e 144, § 5° e 7° da
Constituicdo Federal. Segundo o recorrente, em fungcdo dos citados
dispositivos, “esta evidente que a Unido pode legislar sobre organizagéao,
efetivos, material bélico, garantias, convocagcdo e mobilizagdo das policias
militares e corpos de bombeiros militares, e a este ultimo outras atribuigdes

além da execucéao da atividade defesa civil”’. Essas razdes foram acolhidas pelo

1 MOHN, Paulo. A reparticido de competéncias na Constituicdo de 1988. Revista de informagao
legislativa, Brasilia, v.47, n® 187, p. 215-244, jul./set. de 2010.

2 MOREIRA NETO, Diogo de Figueiredo. Competéncia concorrente limitada: o problema da conceituagéo
das normas gerais. Revista de informacgao legislativa, Brasilia, v.25, n° 100, p. 127-162, out./dez. de
1988.
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orgao diretor desta Casa, que deu provimento ao recurso para “reconhecer a
inexisténcia de flagrante inconstitucionalidade do Projeto de Lei n° 196/2015”,

dando-lhe regular tramitagéo.

Sublinhe-se, ainda, que a questao foi também enfrentada pela
Comissédo de Seguranga Publica e Combate ao Crime Organizado, que se

manifestou no sentido da constitucionalidade formal da proposigao, litteris:

“Assim sendo, em atencao ao preceituado no inciso Il do art. 5°
da CF combinado com o § 5° do art. 144, o legislador pode, por
lei federal, tragar as normas gerais da atuagdo dos 6rgéos de
seguranga publica relativamente as suas respectivas atuagdes
no campo da policia administrativa, no tocante a fiscalizagéo,
tanto preventiva como repressivamente, visando a preservacao
da ordem publica e a execucdo de atividades de defesa civil,
exercendo, nestes ambitos, o poder de policia em sua
plenitude.”

No que concerne a constitucionalidade material, entendemos
que nao ha qualquer violagido a principios ou regras de ordem substantiva na
Constituicao de 1988.

Entendemos, também, que ndo ha obices quanto a
constitucionalidade, juridicidade e boa técnica legislativa da proposigao

principal.

Contudo, consideramos que a Comissao de Seguranga Publica
e Combate ao Crime Organizado, e da Comissao de Relag¢des Exteriores e de
Defesa Nacional aperfeicoaram o texto original e contém alteracbes para
adequa-los a doutrina mais atual e a legislacdo em vigor, do que é exemplo a
definicdo de policia administrativa expressa no art. 78, da Lei n® 5.172, de 25
de outubro de 1966 (Cddigo Tributario Nacional).

No ambito da técnica legislativa e redacado, entendemos que,
novamente, os Substitutivos da Comissao de Seguranca Publica e Combate ao
Crime Organizado, e da Comissdo de Relagbes Exteriores e de Defesa
Nacional melhor atendem aos ditames da Lei Complementar n° 95, de 1998.
Com efeito, as duas proposicbes acessorias incorporam inumeros
aperfeicoamentos de natureza redacional, em relagdo ao texto original do

projeto.
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Ante o exposto, manifestamo-nos pela constitucionalidade,

juridicidade e boa técnica legislativa do Projeto de Lei n.° 196, de 2015, do

PRL 7 CCJC

Substitutivo adotado pela Comissdo de Seguranca Publica e Combate ao

Crime Organizado (CSPCCO), bem como aquele aprovado pela Comisséo de
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Relacdes Exteriores e de Defesa Nacional (CREDN).

Sala da Comissao, em de de 2023.

Deputado CAPITAO ALBERTO NETO
Relator
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