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PROJETO DE LEI N° , DE 2023
(Do Sr. CEZINHA DE MADUREIRA)

Altera a Lei n® 9.784, de 29 de janeiro de
1999, para ampliar a publicidade dos processos
administrativos.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° A Lei n® 9.784, de 29 de janeiro de 1999, passa a vigorar

com as seguintes alteracoes:

“Art. 2° A Administracdo Publica obedecera, dentre outros, aos
principios da legalidade, finalidade, motivagdo, publicidade, razoabilidade,
proporcionalidade, moralidade, ampla defesa, contraditério, seguranca juridica,

interesse publico e eficiéncia.
Paradgrafo UNICO..........coeeeiiiiiiieee e

V - divulgagéo oficial dos atos administrativos, observando-se, no
gue couber, o disposto na Lei n® 12.527, de 18 de novembro de 2011 (Lei de Acesso

a Informacéo), ressalvadas as hipéteses de sigilo previstas na Constituicao;

Il - ter ciéncia da tramitacdo e das decisbes proferidas nos
processos administrativos, independentemente da condi¢éo de interessado, ter vista

dos autos e obter copias de documentos neles contidos;
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Paragrafo Unico. Os direitos previstos no inciso Il do caput deste

artigo podem sofrer limitagdes:
| - nos processos administrativos disciplinares; e
Il - a critério da administracéo, com base em decisédo fundamentada:
a) por conveniéncia; ou

b) por conterem informacdes de carater sigiloso”. (NR)

bY

“‘Art. 46 Os interessados tém direito a vista do processo, cujo
requerimento deve ser analisado no prazo maximo de 5 (cinco) dias Uteis apés a
sua apresentacdo, e a obter certidbes ou copias reprograficas dos dados e
documentos que o integram, ressalvados os dados e documentos de terceiros

protegidos por sigilo ou pelo direito a privacidade, a honra e a imagem”. (NR)

Art. 2° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICACAO

O que nos motivou a apresentar este projeto de lei foi a intencdo de
corrigir omissdo na Lei n° 9.784/1999 (Lei do Processo Administrativo Federal), qual

seja, a baixa énfase que o texto legal deu ao principio da publicidade.

Afinal, os novos ares trazidos pela Lei de Acesso a Informacéao - LAI
(Lei n°®12.527, de 18 de novembro de 2011) deram corpo a uma nova diretriz a ser

seguida pelo Poder Publico: a regra é a publicidade; o sigilo é a excecao®.

Abordando especificamente a questdo do principio da publicidade

na Lei n® 9.784/1999, o Professor José dos Santos Carvalho Filho leciona?:

“A lei ndo fez mencdo aos principios da publicidade e da
impessoalidade, mencionados no art. 37 da CF. E bem verdade que
se confundem os principios da impessoalidade e da finalidade, ja
que em ambos se pretende indicar que o fim dltimo da atividade

administrativa € o interesse publico. Mas a publicidade deveria ter

1 Art. 39inciso I, da LAI.

2 Carvalho Filho, José dos Santos. Manual de Direito Administrativo (pp. 1789-1790). Atlas. Edic&o do Kindle,
2021.
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sido referida no elenco dos principios; a referéncia a ela foi feita

apenas indiretamente na relacao dos critérios a serem adotados pelo
administrador, entre eles o da divulgacédo oficial dos atos (art. 2°)”.
(Grifamos)
Ora, a Constituicdo Federal de 88 consagrou expressamente o
principio da publicidade como um dos vetores imprescindiveis a Administracao
Puablica, conferindo-lhe absoluta prioridade na gestdo administrativa e garantindo

pleno acesso as informacdes a toda a sociedade.

A consagracido constitucional de publicidade e transparéncia
corresponde a obrigatoriedade do Estado em fornecer as informacdes solicitadas,
sob pena de responsabilizacdo politica, civil e criminal, salvo nas hipéteses

constitucionais de sigilo®.

O acesso as informacfes dos atos praticados pela administracéo
consubstancia-se em verdadeira garantia instrumental ao pleno exercicio do

principio democratico.

A publicidade especifica de determinada informacdo somente

podera ser excepcionada quando o interesse publico assim determinar.

Portanto, salvo em situagdes excepcionais, COmo NOS Processos
administrativos disciplinares, a Administracdo Publica tem o dever de absoluta
transparéncia na conducdo dos negdcios publicos, sob pena de desrespeito aos
artigos 37, caput, e 5°, incisos XXXIIl e LXXIl, CF/88, pois, como destacado pelo
Supremo Tribunal Federal, “o modelo politico-juridico, plasmado na nova ordem
constitucional, rejeita o poder que oculta e o poder que se oculta” (STF, Tribunal
Pleno, RHD n° 22/DF, Red. p/ Acérdado Min. Celso de Mello, DJ, 1°/9/1995, sem

grifos no original).

Sabemos que o Cdodigo de Processo Civil de 2015 dispde que “Na
auséncia de normas que regulem processos eleitorais, trabalhistas ou
administrativos, as disposicdes deste Codigo Ihes serdo aplicadas supletiva e
subsidiariamente” (art. 15). O que estamos propondo é explicitar que a publicidade

3 Acdo Direta de Inconstitucionalidade n° 6.351/DF, Relator: Min. Alexandre de Moraes, Tribunal Pleno, julgada
em 30/4/2020.
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reforcada pela Lei de Acesso a Informacéo deve encontrar plena guarida também

nos processos administrativos, resguardadas as excecdes justificaveis.

Quanto a fixacdo do prazo méximo de 5 (cinco) dias uteis para
analise do pedido de vista dos processos administrativos, entendemos ser medida
em consonancia com os dizeres do art. 5°, inciso LXXVIII, da Constituicdo Federal*

(principio da duragéo razoavel do processo).

Ante o0 exposto, contamos com o apoio dos nobres Pares, no sentido

da aprovacao de nosso projeto de lei.
Sala das Sessbes, em de de 2023.

Deputado CEZINHA DE MADUREIRA

4 CF/88, art. 5° “LXXVIII - a todos, no ambito judicial e administrativo, sdo assegurados a razoavel duragdo do
processo e 0s meios que garantam a celeridade de sua tramitacéo”.
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