COMISSAO DE CONSTITUIGAO E JUSTICA E DE CIDADANIA

PROJETO DE LEI N° 6.723 DE 2013

Altera a Lei n° 11.196, de 21 de
novembro de 2005, para estabelecer a
possibilidade de se oferecer os
recursos de previdéncia privada como
garantia de operagdes de crédito e da
outras providéncias.

EMENDA MODIFICATIVA

Altera-se a redagao do art. 1° do Projeto de Lei 6.723 de 2013, que
modifica o caput e § 2° do art. 84 da Lei n°® 11.196, de 21 de novembro de
2005:

“Art. 84. E facultado ao participante de plano de previdéncia
complementar enquadrado na estrutura prevista no art. 76 desta
Lei o oferecimento, como garantia de operacoes de crédito, de
quotas de sua titularidade dos fundos de que trata o referido artigo
(NR).

§ 2° A faculdade mencionada no caput deste artigo aplica-se
apenas a operagao de crédito tomado em instituicdo financeira,
que podera ser vinculada ou nao a entidade operadora do plano
ou do seguro (NR).”

Altera-se a redacao do caput do art. 85 da Lei n°® 11.96, de 21 de
novembro de 2005:

“Art. 85. E vedada as entidades abertas de previdéncia
complementar e as sociedades seguradoras a imposicdo de
restricdes ao exercicio da faculdade mencionada no art. 84 desta
Lei, mesmo que a operagdao de crédito seja tomada em
instituicdo financeira ndo vinculada (NR).”

Acrescente-se ao art. 84 da Lei 11.196, de 21 de novembro de 2005 o
seguinte paragrafo:
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“§ 3° Fica estabelecido como prazo limite para as contratagdes
previstas no art. 84, o periodo de cinco dias anteriores a
conversao do plano em peculio, para que o vencimento da
operagao tenha a garantia preservada (NR).”

O art. 26 da Lei n°® 12.810, de 15 de maio de 2013, passa a vigorar
acrescido do seguinte § 6°: (NR)

§ 6° O Banco Central do Brasil regulamentara os procedimentos
referentes aos registros, para fins de publicidade e eficacia
perante terceiros previstos no caput das cessdes fiduciarias dos
direitos creditorios dos planos de previdéncia nas entidades
registradoras ou nos depositarios centrais. (NR)

JUSTIFICATIVA

O Projeto de Lei n® 6.723, de 2013, de autoria do Deputado Onofre
Santo Agostini, prevé que a oferta de crédito sera incrementada pelo advento
da utilizagdo da Previdéncia Privada como garantia nas operagdes de crédito.

A proposta contempla que o contribuinte do plano de previdéncia privada
possa ofertar em garantia além de sua quota parte, também a parte de
titularidade das cotas que esta a cargo, direta ou indiretamente pelas entidades
de previdéncia privada. Este recurso, podera figurar como garantidor em
operagdoes de crédito, bem como, podera o participante do plano podera
contratar com diversos players do mercado, além daquele que detém a
administragao do plano de previdéncia.

Aperfeicoamento da técnica legislativa

As alteragbes propostas no § 2° do art. 84 e do caput dos arts. 84 e 85,
sugerem um aperfeicoamento no texto, visto que o financiamento imobiliario é
uma operagdo de crédito. Logo, ndo se faz necessaria a expressao
“financiamento imobiliario e outras operagdes de crédito”, conforme o texto do
projeto original. Segundo a classificacdo das operag¢des de crédito do Banco
Central, empréstimos, titulos descontados e financiamentos, compdem a
conceito de operacgao de crédito.

A respeito do prazo limite para contratacao de operacdes de crédito com
garantia de previdéncia privada, hoje em dia, ndo ha previsédo legislativa que
contemple o assunto em questéo.

Prazo para realizar a operagao
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Atualmente, cada instituicdo financeira atua com politicas internas,
objetivando que as operagdes de crédito tomadas com garantia de previdéncia,
tenham um prazo limite, de modo que, a operagao deve ter seu vencimento
antes que a garantia, no caso a previdéncia, se transforme em peculio.

No propdsito de minimizar os riscos, para ambas as partes, gerenciar e
padronizar os procedimentos, € interessante e importante estabelecer um
prazo limite para as contratagdes, objetivando que o vencimento da operacao
deve ocorrer antes do plano se concretizar em peculio.

Registro das operagcdes em clearings

No intuito de figurar como garantia nas operagdes de crédito, €&
importante abordar o assunto “Registro”, vez que, para ter validade ante
terceiros, a operagao de crédito que contar com a garantia de previdéncia
privada, devera ser registrada, haja vista, tratar-se de cessao fiduciaria dos
direitos creditérios (art. 129, § 9°, Lei 6.015/1973).

A respeito dos efeitos que a garantia produz entre os contratantes,
citamos o artigo 221 do Cadigo Civil, que como regra geral, indica que os
contratantes devem registrar no cartério competente (no caso, Registro de
Titulos e Documentos) os instrumentos particulares, e ainda cita que os efeitos
deste, inclusive os de cessao, ndo se operam, a respeito de terceiros, se nao
quando efetuado tal registro.

Com o advento da Lei n® 12.810, de 2013, o artigo 26, traz inovagao ao
apresentar as Clearings como operadoras de registro de énus e gravames,
senao, vejamos abaixo:

‘A constituicdo de gravames e 0Onus, inclusive para fins de
publicidade e eficacia perante terceiros, sobre ativos financeiros e
valores mobiliarios objeto de registro ou de depdsito centralizado
sera realizada, exclusivamente, nas entidades registados ou nos
depositarios centrais em que os ativos financeiros e valores

mobiliarios estejam registrados ou depositados,
independentemente da natureza do negdcio juridico a que digam
respeito”.

Pela redagéo da Lei n° 12.810, de 2013 temos a possibilidade de ativos
financeiros e valores mobilidarios serem gravados de 6nus em uma Clearing,
todavia, essa grande novidade legislativa, n&o alcangou os produtos
previdenciarios.

Em linha com a transformacdo digital, agilidade e o principio da
publicidade, a Resolugdo CMN n° 4.593, de 2017, dispde sobre o registro e o
depdsito centralizado de ativos financeiros e valores mobiliarios, indicado no
artigo 2° e incisos seguintes, quais ativos financeiros podem ser gravames de
onus real nas Clearings, contudo, aqui também n&o houve citacdo dos planos
de previdéncia.
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Isto posto, e para acompanhar a modernizagdo dos procedimentos
operacionais e de registro, sugerimos que os registros das cessdes fiduciarias
dos direitos creditérios dos planos de previdéncia possam ser realizados em
Clearings, conforme redacao proposta.

O registro em Clearing, possui validade juridica, publicidade ante
terceiros, viabiliza a contratacdo mais rapida e eficiente, além de proporcionar
interoperabilidade das informagbdes quanto as premissas do Open Banking.
Todas essas qualidades proporcionam e incentivam um sistema financeiro
mais habil.

Diante do exposto, conclamamos os ilustres pares para a
aprovagao da Emenda proposta, visando o aperfeicoamento deste Projeto.

Sala da Comissao, 30 de maio de 2023.

GILSON MARQUES
Deputado Federal
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