! CAMARA DOS DEPUTADOS
Gabinete do Deputado Federal Celso Sabino — Unifio/PA

REQUERIMENTO N° DE 2023
(Do Senhor Celso Sabino e Outros)

Requer o registro da Frente Parlamentar Mista pela
Transparéncia Publica.

Senhor Presidente,

Requeiro a Vossa Exceléncia, com fundamento no art. 3° do Ato da Mesa n°® 69, de
10 de novembro de 2005, da Camara dos Deputados, o registro da Frente Parlamentar Mista pela
Transparéncia Publica, por iniciativa de Deputados Federais e Senadores, constituida nos termos

da ata de fundag@o e do estatuto anexos, sob a responsabilidade do Deputado Celso Sabino.

JUSTIFICACAO

A partir de sua concepgdo histérica, ¢ possivel definir o acesso a informacdo como
corolario da liberdade de expressdo, ou seja, de um direito humano a ser protegido pelo Estado,
mediante atos de abstengdo. Em um segundo momento, a compreensio do vocébulo
transparéncia passou a designar a condi¢do de validade dos atos administrativos. J4 a leitura
moderna do principio em referéncia pressupde a conduta proativa da Administragdo Pablica, no
sentido de disponibilizar informagdes para a sociedade e de desempenhar uma funcéo educativa,
estimulando o acesso e o uso desses mesmos informes. Assim, o acesso a informagio pode ser
compreendido, em resumo, como o dever do Estado de informar e o direito do cidadio de se
informar e ser informado.

Nao € demais lembrar que estamos a tratar de um direito fundamental, expressamente
previsto no artigo 5° da Constitui¢do da Repiblica Federativa do Brasil. Além disso, é seguro
afirmar que a transparéncia faz parte do conjunto de elementos essenciais sobre a estrutura do
Estado e da sociedade, o que também a eleva ao referido status.

A proposito, o acesso a informagdo pode ser inicialmente visto como um aliado do
administrador ptblico que, normalmente premido de recursos, se coloca na posigdo de priorizar
algumas demandas em detrimento de outras (ndo raro se deparando com as chamadas "escolhas
tragicas”). A transparéncia ¢ o instrumento pelo qual poderd justificar a populagio as opgdes
efetivadas e a sua motivagio.

Sob a perspectiva social, é possivel afirmar que a informagdo é pressuposto

intrinseco do exercicio de direitos politicos ¢ a tinica opgio segura quando se trata de cidadania.
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De fato, a assimetria informacional pode afetar as escolhas. E ndo ha escolha efetivamente livre
quando ndo existe acesso ao conhecimento.

Ao mesmo tempo, a transparéncia permite o engajamento civico da populacdo na
formulagdo, no acompanhamento e na avaliagdo das politicas ptiblicas (vide a recente inovagdo
no art. 193 da Constituigdo), inclusive sob a forma de reivindicagdes, sugestdes, protestos e até
dentincias. Ndo se controla o que ndo se conhece. E, como se sabe, sem controle nio hé
democracia (e sem democracia ndo ha controle).

Nesse contexto, a positivagdo relacionada a transparéncia na Lei n° 12.527, de 18 de
novembro de 2011 (Lei de Acesso & Informagdo — LAI), embora haja demorado vinte e trés anos
para ser editada (considerando-se que o principio da publicidade tem assento na Constituicdo
desde a sua redagdo original), revelou-se um importante marco no Brasil. Por meio dessa lei, o
direito & informagdo ganhou for¢a ¢ passou a ser gradualmente implementado, ainda que de
forma assimétrica, nos trés niveis da Federacdo. Como se sabe, a norma disciplina a
transparéncia ativa, elencando as informagdes que considera relevantes, do ponto de vista da
divulgacdo espontdnea pela Administragdo, ¢ a transparéncia passiva, obrigacio de o Poder
Publico fornecer informagdes sob demanda.

Passados onze anos desde a sua edigdo, é certo que a norma ainda se encontra em
fase de concretizagdo. Pesquisa recente realizada pela Associagdo dos Membros dos Tribunais de
Contas do Brasil (ATRICON) revela que o nivel médio de transparéncia dos Poderes e érgios
municipais, estaduais ¢ federais ¢ intermedidrio (67,24%). Entre os dados menos
disponibilizados, estdo os relacionados as receitas, as despesas e aos relatérios de gestio fiscal,
os mais importantes do ponto de vista do controle. Embora a diferenca entre as esferas de
governo ndo seja tdo significativa, os Poderes e 6rgaos municipais sdo aqueles que apresentam
mais espago para melhoria (nivel médio de transparéncia em 67,7%), em especial aqueles de
menor porte (62,87% o percentual dos Municipios com populagdo de até 5 mil habitantes e
64,07% os que t€m populagdo entre 5 ¢ 10 mil habitantes). Para além das exigéncias da LA a
pesquisa também levou em consideragdo as regras estabelecidas pela Lei Complementar n° 101,
de 4 de maio de 2000, e suas alteragdes posteriores, ¢ a Lei n° 13.460, de 26 de junho de 2017.

Por isso a relevancia de criarmos uma frente parlamentar mista com o intuito de
aprofundar os estudos a respeito da matéria.

A Frente tem por finalidade atuar para o aperfeigoamento da legislagdo existente,
destinando-se a comprovar a probidade dos atos da administragdo, a regularidade dos gastos

publicos e do emprego de bens, valores e dinheiros pblicos, bem como garantir a fiel execugio
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da lei orcamentaria, para que atos e atividades da administragdo publica ndo se desviem das
normas preestabelecidas.

A frente acompanhara a tramitagdo, a implementacdo e a implantac¢do de politicas
nacionais que visem a transparéncia das contas publicas, promovendo o controle ¢ a fiscalizacdo
das atividades do Estado, em consonancia com o principio da Publicidade.

Sala das Sessoes, 05 de abril de 2023.




ATA DE REUNIAO DE INSTACAO E ELEICAO DA MESA
DIRETORA DA FRENTE PARLAMENTAR MISTA PELA
TRANSPARENCIA PUBLICA

As 16 horas do dia 30 de maio de dois mil e vinte e trés, na
sala 112, do anexo II, na Camara dos Deputados, na Praca dos Trés
Poderes, em Brasilia/DF, Senadores e Deputados signatérios da Lista
de Adesdo se reuniram para fundar e constituir a FRENTE
PARLAMENTAR MISTA PELA TRANSPARENCIA PUBLICA. A
reunido foi aberta e assumiu a presidéncia, pelo consenso dos
presentes, o Deputado Celso Sabino (Unido Brasil/PA), que destacou
a importancia da criagdo da Frente e apds todos foram convidados a
se manifestar. Apds as exposigdes, o presidente da reunido colocou
em discussdo o Estatuto da FRENTE PARLAMENTAR MISTA PELA
TRANSPARENCIA PUBLICA. Em seguida, aberta a votagdo, foi
aprovado por unanimidade, fazendo parte da presente Ata e,
consequentemente, foi declarada criada a FRENTE PARLAMENTAR
MISTA PELA TRANSPARENCIA PUBLICA. Em seguida passou-se a
composicdo diretiva da Frente Parlamentar, sendo eleito para o cargo
de Presidente o deputado Celso Sabino, decidindo-se que os titulares
dos demais cargos serdo eleitos em deliberacdo futura da Assembleia
Geral. Ficou decidido também que o recém-empossado Presidente da
Frente providenciara o registro desta Ata e do Estatuto. A seguir foi

assinada e rubricada a presente ATA.

Deputadb CELSO SABINO - UNIAO/PA

Presidente da Frente Parlamentar Mista pela Transparéncia
Publica



FRENTE PARLAMENTAR MISTA PELA TRANSPARENCIA
PUBLICA

ESTATUTO
CAPITULO I

Art. 1° A Frente Parlamentar Mista Pela Transparéncia Publica é uma
entidade de direito privado, sem fins lucrativos, constituida no ambito do
Congresso Nacional e integrada por parlamentares, facultada a
representagdo em Assembleias Legislativas Estaduais e Assembleia
distrital, em todo territorio nacional.

Paragrafo Unico - A Frente Parlamentar a que se refere o caput tem
carater suprapartidario, sede e foro em Brasilia, Distrito Federal, rege-se
por Estatuto e funcionara por tempo indeterminado.

CAPITULO 1II
DOS OBJETIVOS

Art. 2° A Frente Parlamentar Mista Pela Transparéncia Pablica tem como
objetivos:

I - Objetivos gerais:

a. atuar para o aperfeicoamento da legislagdo existente, destinando-
se a comprovar a probidade dos atos da administracdo, a
regularidade dos gastos publicos e do emprego de bens, valores e
dinheiros publicos, bem como, garantir a fiel execucao da lei
orgamentaria, para que atos e atividades da administracdo publica
ndo se desviem das normas preestabelecidas; e

b. acompanhar a tramitagdo, a implementacdo e a implantacao de
politicas nacionais que visem a transparéncia das contas publicas,
promovendo o controle e a fiscalizagdo das atividades do Estado
em consonancia com o principio da Publicidade;

IT - Objetivos especificos:

a. apoiar as iniciativas do controle exercido pelo Congresso Nacional,
com o auxilio do Tribunal de Contas da Unido, destinado 3
fiscalizagdo contabil, financeira, orgamentdria, operacional e
patrimonial da Unido e das Entidades da Administracdo Direta e
Indireta, quanto a legalidade, legitimidade, economicidade,
aplicagao das subvengdes e renlncia de receitas. Aplica-se no que
couber, a fiscalizagdo exercida pelas casas legislativas estaduais,
distrital e municipais com o auxilio dos Tribunais de Contas dos
Estados, do Municipio ou do Distrito Federal ou dos Conselhos ou
Tribunais de Contas dos Municipios, onde houver;
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b. Apresentar propostas que atendam aos Objetivos da Frente
Parlamentar e buscar a ampliagdo e incentivos a transparéncia dos
gastos publicos, bem como fiscalizar a execugdo orcamentaria da
aplicacao desses recursos; e

c. Incentivar o constante aprimoramento das atividades do Estado em
todas e quaisquer areas, acompanhando sua efetividade, com o fim
de garantir a melhor prestagdo de servigos publicos ao povo
brasileiro, de modo que sejam monitoradas e avaliadas as acoes
dos gestores publicos, com o propdsito de garantir a regularidade
das contas publicas.

CAPITULO III
DOS INTEGRANTES

Art. 3° A Frente Parlamentar Mista Pela Transparéncia Pulblica sera
composta por Senadores, Deputados Federais e representantes de
entidades civis que subscreverem o Termo de Adesdo na 572 Legislatura.

CAPITULO IV
DOS ORGAOS

Art. 4° S3o drgdos de diregdo da Frente Parlamentar Mista Pela
Transparéncia Publica:

I - Assembleia Geral; composta por todos os membros da Frente
Parlamentar Mista Pela Transparéncia Publica;

IT - Conselho Executivo; que sera composto por:

a. 1 (um) Presidente;
b. 9 (nove) Vice-Presidentes; e
C. 1 (um) Secretario-Geral;

IIT - Consultores externos, que deverdo ser convidados pela Assembleia
Geral para a assessoria temporaria especifica;

IV - Coordenadores por eixos de atuagdo, que podem variar de acordo
com os objetivos da Frente Parlamentar.

§ 1°. O mandato dos membros do Conselho Executivo e dos consultores
sera de 2 (dois) anos, com direito a 1 (uma) reeleicdo.

§ 20. A participagdo nos cargos previstos neste artigo ndo ensejard
qualquer tipo de remuneracao.
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CAPITULO V
DAS COMPETENCIAS E ATRIBUICOES

Art. 5° Compete a Assembleia Geral:

I - eleger ou destituir os integrantes do Conselho Executivo e
Coordenadores;

IT - aprovar os relatérios apresentados pelos Conselho Executivo;
III - estabelecer as diretrizes politicas da atuagdo da Frente;

IV - supervisionar a atuagao do Conselho Executivo; e

V - promover as alteragdes necessdrias a este Estatuto.

Art. 6° Compete ao Conselho Executivo;

I - implementar as diretrizes politicas estabelecidas pela Assembleia
Geral;

IT - tomar as decisOes politicas e administrativas necessarias para que se
atinjam os objetivos da Frente; e

IIT - convocar a Assembleia Geral.
§ 1°. S3o atribuicdes do Presidente:

I - representar a Frente perante o Senado e a Camara dos Deputados,
nos termos do Ato da Mesa Diretora da Camara dos Deputados n. 69, de
2005;

IT - representar a Frente junto a entidades publicas e privadas; e
IIT - convocar as reunides do Conselho Executivo e da Assembleia Geral.

§ 2°. Sdo atribuicbes dos Vice-Presidentes auxiliar o Presidente e
substitui-lo em seus impedimentos ou auséncia.

§ 3°. Sdo atribuicdes do Secretario-Geral:
I - planejar e coordenar as atividades do Conselho Executivo; e

I - tomar as iniciativas necessarias para que as decisdes do Conselho
Executivo sejam cumpridas.

§ 4°. Os cargos do Conselho Executivo sdo privativos de Senadores e/ou
Deputados Federais.

Art. 7° Compete aos Coordenadores assessorar o Conselho Executivo e
a Assembleia Geral, sempre que demandado.
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§ 1°. Poderdo ser Coordenadores de Eixos de atuagdo, além de
Senadores e Deputados Federais, outros agentes politicos, especialistas
dos campos tematicos e areas afins.

§ 2°. Em caso de urgéncia, a nomeagao de consultores convidados
poderd ser feita pelo Conselho Executivo, ad referendum da Assembleia
Geral.

Art. 8° Compete aos coordenadores por Eixos de Atuacdo estudar e
propor solugdes para cada tematica relacionada aos objetivos da Frente.

CAPITULO VI
DA EXTINCAO

Art. 9° A Frente sera dissolvida por decisdo da maioria absoluta dos
membros da Assembleia Geral ou quando atingir os objetivos previstos
neste Estatuto, mediante registro em ata de encerramento.

CAPITULO VII
DAS DISPOSICOES FINAIS

Art. 10. A Frente, com vista ao alcance de suas finalidades, podera criar
e participar de entidades e instituicdes com finalidades iguais ou
similares, ou com outras Frentes com objetivos afins, ouvida a
Assembleia Geral.

Art. 11. Os casos omissos neste Estatuto serao resolvidos pelo Conselho
Executivo.

Art. 12. Este Estatuto entrara em vigor na data da sua aprovagao.

Brasilia, 30 de ma_i7o de 2023.

/,/

Deputado ABINO - UNIAO/PA

Presidente da Frente Parlamentar Mista pela Transparéncia Publica






