D
CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI
N.© 1.402-A, DE 2003

(Do Sr. lldeu Araujo)

Altera o art. 76, da Lei n°® 9.099, de 26 de setembro de 1995, tendo
parecer da Comissao de Constituicao e Justica e de Cidadania, pela
constitucionalidade, juridicidade, técnica legislativa e, no mérito, pela
rejeicao (relator: DEP. IBRAHIM ABI-ACKEL).

DESPACHO: ] ]
A COMISSAO DE CONSTITUIGAO E JUSTICA E DE REDAGAO

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita & Apreciacdo Conclusiva pelas Comissoes - Art. 24 |l

SUMARIO
| - Projeto inicial
Il - Na Comisséo de Constituicao e Justica e de Cidadania:

- parecer do relator
- parecer da Comisséao
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O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° - O artigo 76, da Lei n° 9.099, de 26 de setembro de 1995, passa a

vigorar com a seguinte redacéo:

“Art. 76. Havendo representacdo ou tratando-se de crime de acdo
penal publica incondicionada, ndo sendo caso de arquivamento, 0
Ministério Pablico devera propor a aplicagdo imediata de pena

restritiva de direitos ou multas, a ser especificada na proposta”.
Art. 2° - Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

Art. 3° - Revogam-se as disposi¢Ges em contrério.
JUSTIFICACAO

A Lei n° 9.099, de 26 de setembro de 1995, que “dispde sobre os Juizados
Especiais Civeis e Criminais e da outras providéncias”, em seu artigo 76, tdo-somente faculta
0 Ministério Publico a proposicao de aplicacdo de pena restritiva de direitos ou multas, a ser

especificada na proposta.

Entendemos indispensavel a substituicdo do verbo “poderd” pelo verbo
“devera”, porquanto este ato de responsabilidade do Ministério Publico constitui uma
obrigatoriedade e ndo uma faculdade, haja vista o disposto no art. 127, caput, e 129, 1, 1l e 1lI,

todos da Carta Magna, Ut infra:

“Art. 127. O Ministério Publico é instituicdo permanente, essencial a fungéo
jurisdicional do Estado, incumbindo-lhe a defesa da ordem juridica, do regime

democratico e dos interesses sociais e individuais indisponiveis.

Coordenag&o de Comissdes Permanentes - DECOM - P_4213

PL-1402-A/2003



Art. 129. Sao funcdes institucionais do Ministério Pablico:

| - promover, privativamente, a acdo penal publica, na forma da lei;

Il - zelar pelo efetivo respeito dos poderes publicos e dos servicos de
relevancia publica aos direitos assegurados nesta Constituicdo, promovendo
as medidas necessarias a sua garantia;

Il - promover o inquérito civil e a acdo civil publica, para a protecdo do
patriménio puablico e social, do meio ambiente e de outros interesses difusos e

coletivos.”.

Ora, se a propria Constituicdo Federal, ao infenso de conceder quaisquer
faculdades ao Ministério Publico, impde-lhe regras bem definidas a serem cumpridas, ndo se

pode admitir que uma lei infraconstitucional, ordinaria, sobreponha a lei maior.

Ademais, neste momento em que a sociedade clama por solu¢bes no tocante a
questdo da seguranca publica no pais, indubitavelmente acdes mais enérgicas devem ser

empregadas.

Neste sentido, inadmissivel que a aplicacdo imediata de pena restritiva de
direitos ou multas estejam ao talante do Ministério Pablico, mas sim, como uma exigéncia

imposta pela lei, quando preenchidos os requisitos legais.
Ante 0 exposto, e porgue na qualidade de membro do poder legiferante temos a
obrigatoriedade de apresentarmos solucdes aos anseios da sociedade, é que apresentamos este

projeto de lei esperando que seja aprovado pelos ilustres Deputados.

Sala das Sessdes, em 1° de julho de 2003

Deputado Ildeu Araujo
PRONA-SP
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

CONSTITUICAO
) DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

TITULO IV
DA ORGANIZACAO DOS PODERES

_CAPITULO IV
DAS FUNCOES ESSENCIAIS A JUSTICA

Secéo |
Do Ministério Publico

Art. 127. O Ministério Publico € instituicdo permanente, essencial a funcao
jurisdicional do Estado, incumbindo-lhe a defesa da ordem juridica, do regime democratico
e dos interesses sociais e individuais indisponiveis.

§ 1° Sdo principios institucionais do Ministério Publico a unidade, a
indivisibilidade e a independéncia funcional.

§ 2° Ao Ministério Publico é assegurada autonomia funcional e administrativa,
podendo, observado o disposto no art. 169, propor ao Poder Legislativo a criacdo e extingédo
de seus cargos e servigos auxiliares, provendo-o0s por concurso publico de provas ou de
provas e titulos, a politica remuneratéria e os planos de carreira; a lei dispora sobre sua
organizacéo e funcionamento.

* § 2° com redacéo dada pela Emenda Constitucional n° 19, de 04/06/1998.

§ 3° O Ministério Publico elaborara sua proposta orcamentaria dentro dos limites
estabelecidos na lei de diretrizes orcamentérias.

Art. 128. O Ministério Publico abrange:

| - 0 Ministério Publico da Unido, que compreende:

a) o Ministério Publico Federal;

b) o Ministério Publico do Trabalho;

c) o Ministério Publico Militar;

d) o Ministério Publico do Distrito Federal e Territorios;

Il - os Ministérios Pablicos dos Estados.

8 1° O Ministério Publico da Unido tem por chefe o Procurador-Geral da
Republica, nomeado pelo Presidente da RepuUblica dentre integrantes da carreira, maiores de

Coordenag&o de Comissdes Permanentes - DECOM - P_4213

PL-1402-A/2003




trinta e cinco anos, apos a aprovacdo de seu nome pela maioria absoluta dos membros do
Senado Federal, para mandato de dois anos, permitida a recondugéo.

8 2° A destituicdo do Procurador-Geral da Republica, por iniciativa do Presidente
da Republica, deveré ser precedida de autorizacdo da maioria absoluta do Senado Federal.

8 3° Os Ministérios Publicos dos Estados e o do Distrito Federal e Territorios
formard&o lista triplice dentre integrantes da carreira, na forma da lei respectiva, para escolha
de seu Procurador-Geral, que serd nomeado pelo Chefe do Poder Executivo, para mandato
de dois anos, permitida uma recondug&o.

8 4° Os Procuradores-Gerais nos Estados e no Distrito Federal e Territdorios
poderdo ser destituidos por deliberagdo da maioria absoluta do Poder Legislativo, na forma
da lei complementar respectiva.

8 5° Leis complementares da Unido e dos Estados, cuja iniciativa é facultada aos
respectivos Procuradores-Gerais, estabelecerdo a organizacao, as atribuicdes e o estatuto de

cada Ministério Publico, observadas, relativamente a seus membros:
* § 5° com redagdo dada pela Emenda Constitucional n° 19, de 04/06/1998.

| - as seguintes garantias:

a) vitaliciedade, ap6s dois anos de exercicio, ndo podendo perder o cargo sendo
por sentenca judicial transitada em julgado;

b) inamovibilidade, salvo por motivo de interesse pablico, mediante decisdo do
orgdo colegiado competente do Ministério Publico, por voto de dois tercos de seus
membros, assegurada ampla defesa;

c) irredutibilidade de subsidio, fixado na forma do art. 39, § 4°, e ressalvado o
disposto nos arts. 37, X e XI, 150, 11, 153, 111, 153, § 2°, I;

* Alinea ¢ com redacéo dada pela Emenda Constitucional n° 19, de 04/06/1998.

Il - as seguintes vedacdes:

a) receber, a qualquer titulo e sob qualquer pretexto, honorarios, percentagens ou
custas processuais;

b) exercer a advocacia;

c) participar de sociedade comercial, na forma da lei;

d) exercer, ainda que em disponibilidade, qualquer outra funcdo publica, salvo
uma de magistério;

e) exercer atividade politico-partidaria, salvo excecbes previstas na lei.

Art. 129. Sdo funcdes institucionais do Ministério Publico:

| - promover, privativamente, a acdo penal publica, na forma da lei;

Il - zelar pelo efetivo respeito dos Poderes Publicos e dos servigos de relevancia
publica aos direitos assegurados nesta Constituicdo, promovendo as medidas necessarias a
sua garantia;

Il - promover o inquérito civil e a acdo civil publica, para a protecdo do
patriménio publico e social, do meio ambiente e de outros interesses difusos e coletivos;

IV - promover a acdo de inconstitucionalidade ou representacdo para fins de
intervencdo da Unido e dos Estados, nos casos previstos nesta Constituicao;

V - defender judicialmente os direitos e interesses das populag@es indigenas;

VI - expedir notificagdes nos procedimentos administrativos de sua competéncia,
requisitando informagGes e documentos para instrui-los, na forma da lei complementar
respectiva;
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VIl - exercer o controle externo da atividade policial, na forma da lei
complementar mencionada no artigo anterior;

VIII - requisitar diligéncias investigatorias e a instauracdo de inquerito policial,
indicados os fundamentos juridicos de suas manifestacdes processuais;

IX - exercer outras fungdes que Ihe forem conferidas, desde que compativeis com
sua finalidade, sendo-lhe vedada a representacdo judicial e a consultoria juridica de
entidades publicas.

8§ 1° A legitimacdo do Ministério Publico para as ages civis previstas neste artigo
ndo impede a de terceiros, nas mesmas hipoteses, segundo o disposto nesta Constituicao e na
lei.

8§ 2° As fungGes de Ministério Publico s podem ser exercidas por integrantes da
carreira, que deverdo residir na comarca da respectiva lotacao.

8§ 3° O ingresso na carreira far-se-4 mediante concurso publico de provas e titulos
assegurada participacdo da Ordem dos Advogados do Brasil em sua realizagéo, e observada,
nas nomeacdes, a ordem de classificacao.

8§ 4° Aplica-se ao Ministério Publico, no que couber, o disposto no art. 93, 1l e V1.

Art. 130. Aos membros do Ministério Publico junto aos Tribunais de Contas
aplicam-se as disposicdes desta secdo pertinentes a direitos, vedacbes e forma de
investidura.

LEI N°9.099, DE 26 DE SETEMBRO DE 1995

Dispde sobre os Juizados Especiais Civeis e Criminais e
da outras providéncias.

CAPITULO 111
DOS JUIZADOS ESPECIAIS CRIMINAIS

Secéo 11
Da Fase Preliminar

Art. 76. Havendo representacdo ou tratando-se de crime de agdo penal publica
incondicionada, ndo sendo caso de arquivamento, o Ministério Publico podera propor a
aplicacdo imediata de pena restritiva de direitos ou multas, a ser especificada na proposta.

8§ 1° Nas hipoteses de ser a pena de multa a Unica aplicavel, o Juiz podera reduzi-
la até a metade.
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8 2° Ndo se admitira a proposta se ficar comprovado:

| - ter sido o autor da infragdo condenado, pela prética de crime, & pena privativa
de liberdade, por sentenca definitiva;

Il - ter sido o agente beneficiado anteriormente, no prazo de cinco anos, pela
aplicacdo de pena restritiva ou multa, nos termos deste artigo;

I11 - ndo indicarem os antecedentes, a conduta social e a personalidade do agente,
bem como os motivos e as circunstancias, ser necessaria e suficiente a adocao da medida.

8 3° Aceita a proposta pelo autor da infracdo e seu defensor, serd submetida a
apreciacdo do Juiz.

8§ 4° Acolhendo a proposta do Ministério Publico aceita pelo autor da infragdo, o
Juiz aplicaré a pena restritiva de direitos ou multa, que ndo importard em reincidéncia, sendo
registrada apenas para impedir novamente o mesmo beneficio no prazo de cinco anos.

8 5° Da sentenga prevista no paragrafo anterior cabera a apelacéo referida no art.
82 desta Lei.

8 6° A imposicdo da sangdo de que trata 0 § 4° deste artigo ndo constara de
certiddo de antecedentes criminais, salvo para os fins previstos no mesmo dispositivo, e ndo
tera efeitos civis, cabendo aos interessados propor acédo cabivel no juizo civel.

Secao 111
Do Procedimento Sumarissimo

Art. 77. Na acdo penal de iniciativa publica, quando ndo houver aplicacdo de
pena, pela auséncia do autor do fato, ou pela ndo ocorréncia da hipbtese prevista no art. 76
desta Lei, o Ministério Pablico oferecera ao Juiz, de imediato, dentncia oral, se ndo houver
necessidade de diligéncias imprescindiveis.

§ 1° Para o oferecimento da dendncia, que sera elaborada com base no termo de
ocorréncia referido no art. 69 desta Lei, com dispensa do inquérito policial, prescindir-se-a
do exame do corpo de delito quando a materialidade do crime estiver aferida por boletim
médico ou prova equivalente.

8 2° Se a complexidade ou circunstancias do caso ndo permitirem a formulagédo da
dendncia, o Ministério Publico podera requerer ao Juiz o encaminhamento das pecas
existentes, na forma do paragrafo Unico do art. 66 desta Lei.

8 3° Na acdo penal de iniciativa do ofendido poderd ser oferecida queixa oral,
cabendo ao Juiz verificar se a complexidade e as circunstancias do caso determinam a
adocdo das providéncias previstas no paragrafo Unico do art. 66 desta Lei.

COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA

O Projeto de Lei n® 1.402, de 2003, do Deputado Ildeu
Araujo, tem por objeto alterar a redagdo do art. 76 da Lei n® 9.099, de 26 de
setembro de 1995, na parte que trata da competéncia do Ministério Publico
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para por fim a questdes suscitadas perante Juizado Especial Criminal. Nos
termos do Projeto o representante do Ministério Publico no Juizado Especial
ndo deverd ser autorizado a propor aplicacdo imediata de penas restritivas de
direito ou multas, mas obrigado a fazé-lo, dadas as atribui¢cdes que lhe séo
cometidas no capitulo da Constituicdo Federal que Ihe diz respeito.

Os Juizados Civeis e Especiais sdo 6rgdos integrantes do
Poder Judiciario, incumbidos da solucdo, mediante acordos, de questdes civeis
e criminais de menor importancia.

A intervencdo do Ministério Publico, a que se refere o
Projeto, restringe-se a propor, se lhe parecer adequado, penas restritivas de
direitos ou multas, somente quando houver representacdo ou se tratar de crime
de acéo publica incondicionada.

Antes de criados os Juizados Especiais cabia ao Ministério
publico propor a acdo penal nesses casos, destinada exatamente a alcancar,
pela sentenca, a condenacdo do agente a pena de prisdo substituivel pela
restricdo de direitos ou a pena de multa. Instituidos os Juizados Especiais 0
Ministério Publico ndo descura de seus deveres institucionais ao propor ao
agente o cumprimento de pena alternativa ou de multa correspondente ao
delito, o que desde logo significa a imposicdo da reprimenda correspondente a
conduta ilicita. Se por recusa do agente ou por outra qualquer circunstancia

ndo se traduz em decisdo a proposta do Ministério Puablico, € claro que
caminhara esta para o oferecimento da denuncia.

Por estas razfes o parecer é pelo reconhecimento de que nao
ha vicio de inconstitucionalidade, injuridicidade e de técnica legislativa na
proposta, impondo-se, porém, a rejeicdo quanto ao mérito, dada a sistematica
legal dos Juizados Especiais.

Sala das Secdes, 16 de outubro de 2003.

Ibrahim Abi-Ackel
Relator
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Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissao de Constituicdo e Justica e de Cidadania, em reunido
ordinaria realizada hoje, opinou unanimemente pela constitucionalidade, juridicidade,
técnica legislativa e, no mérito, pela rejeicdo do Projeto de Lei n° 1.402/2003, nos
termos do Parecer do Relator, Deputado Ibrahim Abi-Ackel.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Mauricio Rands - Presidente, Antonio Carlos Biscaia e Vic Pires
Franco - Vice-Presidentes, Aloysio Nunes Ferreira, Antonio Carlos Magalhdes Neto,
Antonio Cruz, Carlos Mota, Carlos Rodrigues, Darci Coelho, Dimas Ramalho, Eliseu
Padilha, lldeu Araujo, Inaldo Leitdo, José Divino, José Eduardo Cardozo, José
Mentor, Juiza Denise Frossard, Jutahy Junior, Marcelo Ortiz, Odair, Osmar
Serraglio, Pastor Amarildo, Paulo Magalhdes, Roberto Freire, Roberto Magalhaes,
Rubens Otoni, Rubinelli, Sigmaringa Seixas, Takayama, Vicente Arruda, Vilmar
Rocha, Wagner Lago, Almeida de Jesus, André de Paula, Asdrubal Bentes, Atila
Lira, Celso Russomanno, Coriolano Sales, Fernando Coruja, Isaias Silvestre, Jaime
Martins, Lindberg Farias, Marcos Abramo, Mauro Benevides, Moroni Torgan,
Robson Tuma e Ronaldo Caiado.

Sala da Comissédo, em 8 de junho de 2004

Deputado MAURICIO RANDS
Presidente

FIM DO DOCUMENTO
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