COMISSAO DE DESENVOLVIMENTO ECONOMICO

PROJETO DE LEI N° 58, DE 2020

Altera as disposi¢cdes da Lei 12.587
de 03 de janeiro de 2012, artigo 11-
A, para inserir o limite de
remuneragao dos servicos de
plataforma digital.
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| - RELATORIO

Trata-se de projeto de lei que altera as disposicbes da Lei
12.587 de 03 de janeiro de 2012, artigo 11-A, para inserir o limite de
remuneragdo dos servicos de plataforma digital. Estabelece que, na
regulamentagcdo e fiscalizagdo do servico de transporte individual de
passageiros, a remuneragdao pelos servicos dos aplicativos ou outras
plataformas digitais ndo excedera 20% do valor cobrado pelo servigo prestado

pelo motorista ao passageiro.

O projeto recebeu despacho inicial para as Comissdes de
Viacdo e Transportes; Desenvolvimento Econdmico, Industria, Comércio e

Servigos e Constituigao e Justica e de Cidadania (Art. 54 RICD).

Na Comissao de Viagao e Transportes o projeto foi atribuido ao
deputado Rodrigo Coelho como relator. Durante a analise, ndo foram
apresentadas emendas na Comissdo. O relator apresentou o parecer pela
rejeicdo, que foi aprovado pela Comissdo, com voto contrario do deputado

Paulo Guedes.

Na Comissdo de Desenvolvimento Econdmico, Industria,
Comeércio e Servicos, o relator Deputado Alexis Fonteyne apresentou parecer

pela rejeicdo do projeto, o qual ndo foi deliberado pela Comisséo.
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Nesta legislatura (572), o projeto recebeu novo despacho de
tramitacao: “Decisdo da Presidéncia de 20/03/2023, conforme o seguinte teor:
"Tendo em vista a edi¢cdo da Resolugdo da Camara dos Deputados n. 1/2023
[...], criando a Comissdo de Comissdo de Desenvolvimento Econbémico e a
Comisséo de Industria, Comércio e Servigos, revejo o despacho de distribuicdo
aposto..."..."para o fim de determinar sua distribuicdo a Comissdo de
Desenvolvimento Econémico e a Comisséo de Industria, Comércio e Servigos,
em substituicdo a Comissdo de Desenvolvimento Econbdmico, Industria,

Comércio e Servigos, extinta pela mesma Resolugéo."

Na Comissao de Desenvolvimento Econdmico fui designado o

relator. Nao houve apresentacdo de emendas na Comissao.

E o relatério

II-VOTO

O Projeto de Lei (PL) interfere na liberdade econdbmica ao
estabelecer a imposicdo de pregcos em contratos privados entre partes
autbnomas. Assim, desconsidera que se trata de uma relagcdo econdmica
privada, na qual o servico de intermediacdo € remunerado com base em
percentual - estabelecido contratualmente - sobre o valor pago pelos usuarios.
Com isso, contraria a (i) liberdade contratual; (ii) o principio da autonomia
privada; (ii) a Lei de Liberdade Econémica, que estabelece a intervencao
subsidiaria e excepcional do Estado sobre as atividades econdémicas; e (iv) o
Caodigo Civil, que prevé a intervengdo minima sobre as relagées contratuais

privadas.

O PL representa controle indevido de pregos pelo Estado e
violagdo ao principio da livre iniciativa — os pregos de bens e servigos devem
ser estabelecidos pelo mercado, s6 se admitindo o controle diante de situacdes

de grave deterioragao das condi¢cées de mercado.
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Nao se verifica razdo para proceder com tamanha intervencao
em um setor dindmico, competitivo e que tem trazido o6timos resultados

econdmicos e sociais.

O PL ndo considera que a remuneracao das plataformas
compreende os custos com desenvolvimento e manutengdo das tecnologias
usadas nos aplicativos, com campanhas publicitarias, manutencado de equipes
de atendimento e centrais de suporte, seguros contra acidentes, lucro legitimo

das empresas e outros custos operacionais.

Na pratica, o texto gera queda abrupta da receita, podendo
levar as empresas a reduzir a escala de operacao ou, até mesmo, a suspender
suas atividades. Com isso, coloca-se em risco o emprego de milhares de
motoristas de aplicativo, que contam com as empresas de tecnologia para

garantir o sustento de suas familias.

A questdo é ainda mais preocupante considerando o atual
cenario de crise, em que (i) muitos perderam o emprego e encontraram nas
plataformas uma alternativa de renda e (ii) as atividades ja operam com

demanda reduzida e no limite de sua capacidade financeira.

A proposta também traz impactos negativos para os
consumidores e todo o setor de mobilidade, devido o seu potencial restritivo as
opc¢des de locomogao, podendo provocar o aumento de pregos e a diminuigao
da demanda por corridas, além de desestimular investimentos em inovagao e a

entrada de novos concorrentes no mercado.

A intervencédo do Estado pode ter um impacto significativo no
setor, colocando em risco o desenvolvimento da atividade econémica e a renda
dos motoristas. Ao interferir no mercado, ndo se leva em consideragao a
presenca de varias empresas que oferecem esse servico, resultando em
competicdo tanto nos pregos cobrados dos usuarios, como nas taxas cobradas

dos motoristas.

E de suma importancia que as iniciativas legislativas tenham
como objetivo a construgdo de um ambiente com maior segurancga juridica,
baseado nos principios da livre iniciativa e livre concorréncia. Interferir em uma

relagdo privada para impor limites a remuneragéo do servigo de intermediagéo

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Jadyel Alencar

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD232895536300

Apresentacdo: 31/05/2023 19:50:04.117 - CDE

> PL 58/2020

PRL N.2

PRL 2 CDE

*CD232895536300 *



fornecido por aplicativos é considerado um excesso de intervencdo e uma
inconstitucionalidade, conforme evidenciado em diversas ocasides em que

propostas semelhantes foram rejeitadas por este 6rgao legislativo.

Diante do exposto, votamos pela rejeigao do Projeto de Lei
n° 58, de 2020.

Sala da Comissao, em de de 2023.

Deputado JADYEL ALENCAR
Relator
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