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Institui o Programa de Modernizagdo do
Transporte Coletivo Rodoviario - PRO-ONIBUS.

Autor: Deputado JERONIMO GOERGEN

Relator: Deputado EDUARDO BISMARCK

| —-RELATORIO

O projeto em andlise, de autoria do Deputado JERONIMO GOERGEN |,
Institui o Programa de Modernizagdo do Transporte Coletivo Rodoviario - PRO-
ONIBUS.

Segundo a justificativa do autor, a pandemia de COVID-19 gerou
impactos severos sobre toda a economia, afetando de forma especial as empresas
do setor de transporte em decorréncia da significativa reducdo do fluxo de

movimentagao de pessoas durante esse periodo.

Como forma de promover a recuperacdo econdmica e a conformidade
tributaria das empresas de transporte publico coletivo rodoviario e de ampliar a
qualidade e a oferta de servigos de transporte coletivo o Projeto em analise cria o
Programa de Modernizacdo do Transporte Coletivo Rodoviario — PROONIBUS. As

principais iniciativas do Programa sao:

a) instituicdo da passagem social para aqueles inscritos no Programa

Auxilio Brasil;

b) parcelamento dos débitos das concessionarias e permissionarias do
transporte coletivo rodoviario com a Unido Federal, possibilitando que parte dessa
divida seja abatida por meio da concessédo de parcelas adicionais de passagens
sociais;

c) desoneragdo do imposto sobre produtos industrializados (IPl), da

Contribuicdo para o Financiamento da Seguridade Social (COFINS) e da
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Contribuicao para o PIS/PASEP dos 6nibus elétricos, como forma de estimular a

renovacgao da frota das empresas beneficiarias do programa.

O projeto tramita em regime de Ordinario (Art. 151, lll, RICD) e esta
sujeito a Proposicéo Sujeita a Apreciagdo Conclusiva pelas Comissdes - Art. 24 I,
tendo sido distribuido as Comissdes de Viacao e Transportes, Finangas e Tributacao

e Constituicao e Justica e de Cidadania.

No dia 14 de dezembro de 2022 foi aprovado, na Comissao de Viagao e
Transportes, o Parecer favoravel do Deputado Carlos Chiodini com voto contrario do
Deputado Paulo Ganine. O Parecer aprovado incorporou a emenda do Deputado
Herculano Passos propondo que a desoneragao de tributos federais seja estendida,

também, a dnibus com tecnologia de uso de gas natural e biometano.

O projeto vem a esta Comissdo de Finangas e Tributagdo para
manifestacdo quanto a compatibilidade e adequagao financeira e orgcamentaria e

quanto ao mérito.

Transcorrido o prazo regimental, foi apresentado uma emenda do

Deputado Pedro Westphalen.

E o relatorio.

IIl— VOTO

O Regimento Interno da Camara dos Deputados (RI, arts. 32, X, “h”, e 53,
Il) e a Norma Interna da Comissao de Finangas e Tributagao (NI/CFT) definem que o
exame de compatibilidade ou adequacdo se fara por meio da anadlise da
conformidade da proposi¢cao com o plano plurianual, a lei de diretrizes orcamentarias
e o orcamento anual. Além disso, a NI/CFT define que também nortearao a analise
outras normas pertinentes a receita e despesa publicas. Sdo consideradas como
outras normas, especialmente, a Constituicdo Federal e a Lei de Responsabilidade
Fiscal-LRF (Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000).

O art. 1°, §1°, da NI/CFT define como compativel “a proposicdo que néao
conflite com as normas do plano plurianual, da lei de diretrizes orcamentarias, da lei

orcamentaria anual e das demais disposi¢cbes legais em vigor’ e como adequada “a
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proposicdo que se adapte, se ajuste ou esteja abrangida pelo plano plurianual, pela

lei de diretrizes orgamentarias e pela lei orcamentaria anual”.

O projeto sob analise promove impacto no orgamento da Unido, sob a
forma de renuncia de receita', devendo a tramitagdo da proposigdo subordinar-se
aos ditames do art. 14 da LRF, da Lei de Diretrizes Orgamentarias (LDO), e do art.

113 do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitérias da Constituicado Federal.

O art. 14 da LRF exige estar a proposicdo acompanhada de estimativa do
impacto orgamentario-financeiro no exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e nos
dois seguintes, bem como atender o disposto na LDO e a pelo menos uma de duas
condi¢des alternativas. Uma condigao € que o proponente demonstre que a renuncia
foi considerada na estimativa de receita da lei orcamentaria e que nao afetara as
metas de resultados fiscais previstas no anexo proprio da LDO. Outra condicéo,
alternativa, € que a proposigcao esteja acompanhada de medidas de compensacao,
no periodo mencionado, por meio do aumento de receita, proveniente da elevacgao
de aliquotas, da ampliacdo de base de calculo ou da majoragao ou criagéo de tributo
ou contribuicdo, podendo o beneficio entrar em vigor apenas quando implantadas

tais medidas.

No mesmo sentido, a LDO estabelece que as proposicdes que tratem de
renuncia de receita devem estar acompanhadas da estimativa de impacto
orcamentario e financeiro no exercicio em que devam entrar em vigor e nos dois
exercicios subsequentes e, alternativamente, demonstrar que a renuncia foi
considerada na estimativa de receita da Lei Orgamentaria; ou fazer-se acompanhar
de medida compensatéria que anule o efeito da renuncia no resultado primario, por
meio de aumento de receita corrente ou reducdo de despesa. A LDO ainda dispde
que as proposicdes legislativas que resultem em renuncia de receita em razao de
concessao, renovagao ou ampliacao de beneficio de natureza tributaria deverao: a)
conter clausula de vigéncia de, no maximo, cinco anos; b) estar acompanhadas de
metas e objetivos, preferencialmente quantitativos; e c) designar 6rgao gestor
responsavel pelo acompanhamento e pela avaliagao do beneficio tributario quanto a

consecucao das metas e dos objetivos estabelecidos. No caso de proposi¢coes

1 § 1°A rentncia compreende anistia, remissdo, subsidio, crédito presumido, concessdo de isengdo em
carater ndo geral, alteracdo de aliquota ou modificagédo de base de calculo que implique redugéo discriminada de tributos ou
contribuigdes, e outros beneficios que correspondam a tratamento diferenciado. (art. 14 da Lei Complementar n° 101, de 4 de
maio de 2000)
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legislativas que vinculem receitas a despesas, 6rgaos ou fundos, a LDO prescreve
que estas deverdo conter clausula de vigéncia de, no maximo, cinco anos.

Nenhuma dessas determinagoes foi apresentada no Projeto de Lei em analise.

Por fim, e ndo menos relevante, cumpre destacar que com a promulgacgéao
da Emenda Constitucional n® 95, de 2016, foi conferido status constitucional as
disposigdes previstas na LRF e na LDO, as quais tém orientado o exame de
adequacao orcamentaria e financeira por parte desta Comissdo. Nesse sentido, o
art. 113 do Ato das Disposi¢gdes Constitucionais Transitérias (ADCT) reforgou o
controle sobre alteragdes legislativas geradoras de impacto orgamentario, ao
estabelecer que a proposicdo legislativa que crie ou altere despesa obrigatoria ou
renuncia de receita devera ser acompanhada da estimativa do seu impacto

orgcamentario e financeiro.

O Projeto original e o Projeto aprovado na Comissao de Viagao e
Transportes (incluiu a emenda do Deputado Herculano Passos, que aumentou a
renuncia fiscal ao estender os beneficios fiscais para os énibus com tecnologia de
uso de gas natural e biometano) se encontra apoiado em renuncia de receitas da
Unido. Logo promove impacto fiscal, cujo montante ndo se acha devidamente
explicitado e compensado. Em face desse aspecto, restam desatendidas as
exigéncias e condigbes estabelecidas pelos dispositivos constitucionais e
infraconstitucionais anteriormente citados, tornando-se forgoso reconhecer que a
matéria em exame nao se mostra adequada e compativel sob a otica orgamentaria e

financeira.

No que diz respeito a emenda apresentada nesta Comissao, de autoria do
nobre colega Deputado Pedro Westphalen (PP/RS), entendemos que esta pretende
tdo somente aprimorar os dispositivos que tratam dos documentos apresentados
pelo beneficiario, ndo incorrendo em renuncia de receitas da Unidao. Desse modo, a

emenda n&o promove impacto fiscal.

Uma vez que o Projeto original e o Projeto aprovado na CVT possuem
impacto orgcamentario e financeiro, fica prejudicado seu exame quanto ao mérito na
Comisséao de Finangas e Tributagao, em acordo com o disposto no art. 10 da Norma
Interna — CFT:
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‘Art. 10. Nos casos em que couber também a Comissdo o
exame do mérito da proposigcéo, e for constatada a sua incompatibilidade
ou inadequagdo, o merito ndo sera examinado pelo Relator, que

registrara o fato em seu voto.”

Feitas essas consideragdes, somos pela compatibilidade e adequacgao
orcamentaria e financeira da emenda apresentada nesta Comissao, e pela
incompatibilidade e inadequag¢ao orgamentaria e financeira do Projeto de Lei n°
507 de 2022 e da emenda adotada pela Comissao de Viagao e Transportes,
ficando assim dispensada a analise de mérito, nos termos do art. 10 da Norma

Interna desta Comissao.

Sala da Comissao, em de de 2023.

Deputado EDUARDO BISMARCK

Relator
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