CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI
N.© 583-A, DE 2003

(DO SR. DAVI ALCOLUMBRE)

Modifica a redagao do inciso "b", do art. 32, da Lei n.° 4.591, de 16 de
dezembro de 1964, o § 2° do art. 1°, da Lei n.° 7.433, de 18 de
dezembro de 1985, e da outras providéncias; tendo parecer da
Comissdao de Constituicio e Justica e de Cidadania, pela
constitucionalidade, injuridicidade, ma técnica legislativa e, no meérito,
pela rejeicao (relator: DEP. VILMAR ROCHA).

DESPACHO: ] ]
A COMISSAO DE CONSTITUIGAO E JUSTIGA E DE REDAGAO

APRECIACAO:
Proposicao sujeita a apreciacdo Conclusiva pelas Comissdes - Art. 24l
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Il - Na Comisséo de Constituicdo e Justica e de Cidadania:

- parecer do relator
- parecer da Comisséao
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Art.1° Esta Lei estabelece exigéncias de documentos para registro publico e
concessdao de crédito ou financiamento, nas hipoteses que menciona.

Art.2° O inciso b do artigo 32, da Lei n° 4591, de 16 de
dezembro de 1964, passa a vigorar com a seguinte redacao:

b) certidbes negativas de impostos federais, estaduais e municipais, de protesto de
titulos, de acles civeis, criminais e trabalhistas e de 6nus reais, relativamente ao
imovel, aos alienantes do terreno e ao incorporador.

Art.3° O § 2° do artigo 1°, da Lei n.° 7.433, de 18 de dezembro
de 1985, passa a vigorar com a seguinte redacéao:
“‘§ 2° O tabelido consignara no ato notarial, a apresentagdo do documento
comprobatério do pagamento do imposto de transmissédo inter vivos, as certiddes
fiscais e de acles civeis penais e trabalhistas ajuizados, e 6nus reais, ficando
dispensada sua transcrigao.”

Art.4° Para a concessao de qualquer crédito ou financiamento a
pessoa fisica ou juridica, por entidades financeiras, através de contrato mercantis e
titulo de crédito para producdo de bens ou servicos, deverdo ser apresentadas
certidées da ndo existéncia de agbes civeis e trabalhistas, em nome do tomador do
empréstimo a seus avalistas.

Art.5° Em todos os casos em que a lei exigir a apresentacao de
certiddes negativas de feitos ajuizados, incluir-se-4, obrigatoriamente, entre aquelas
as certiddes do distribuidor da Justica do Trabalho.

Art. 6° Esta lei entrara em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICACAO

A Constituicdo Federal garante a qualquer cidadao o direito de
acesso as informacgdes existentes em érgdos publicos sobre sua pessoa, podendo
obter certiddes sobre os registros existentes.

Essa faculdade contribui para melhor apreciacdo do histérico
pessoal do interessado e garantia dos negocios, através da avaliacdo da situacéo
patrimonial e financeira e da idoneidade dos intervenientes. A garantia constitucional
revela-se, pois de capital importancia pratica.

E, em assim sendo, € pratica adotada pelos estabelecimentos
comerciais que promovem vendas & credito e os estabelecimentos de créditos e
financeiros e mesmo organizagdes que prestam servigos exigir, para efetivacao da
transacdo, certiddes negativas de oOrgdos judicantes e muito vezes até
administrativos, com a finalidade de garantir a veracidade das declaragbes
formuladas e a inexisténcia de riscos que possam desvirtuar 0 objetivo visado pelas
partes.
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No ambito de atuacdo dos cartérios, a situacdo nao poderia ser
diferente. Destinados a promover, entre outros, 0 registro, seguranca, eficacia,
transparéncia, veracidade e publicidade dos atos realizados, garantiu-lhes a lei a
faculdade de solicitar das pessoas que pedem seus servigos, requisitos e
documentos para realizacdo do ato cartorial.

Assim, o inciso b do artigo 32, da Lei 4.591/64, ao tratar das
incorporagoes, exige, para que seja permitido negociar as unidades autdbnomas,
“certidoes negativas de agdes civeis e criminais.”

Analogamente, dispde o § 2° do artigo 1°, da Lei 7.433/85, a
obrigatoriedade de apresentagao, entre os requisitos, certidoes de “feitos ajuizados”

Entretanto, tais exigéncias, ndo proporcionam o nivel de
seguranca necessario e possivel, por ndo incluir entre os requisitos, certiddes de
feitos que transitem na érbita trabalhista.

Em que pese o entendimento de parte da doutrina do Direito, de
que no termo “civel”, incluem-se os litigios originados da area trabalhista, na pratica
nao sao exigidas as certiddes especificas.

A consequéncia € que muitas vezes, o adquirente de boa fé é
surpreendido com a constricdo de bens que adquiriram de pessoas devedoras de
obrigac@es trabalhistas.

Dai a necessidade de proceder-se a alteracdo nos dispositivos
legais referentes a matéria, conforme dispusemos nos arts. 1°, 2° e 3° do Projeto de
Lei, para aclarar o assunto.

Entretanto tal medida ndo basta. Existem transacfes financeiras
que estdo, quanto a constitui¢do juridica, fora da érbita de exigéncia de atuacdo dos
cartorios e que podem ensejar problemas aos adquirentes de bens.

Referimo-nos ao universo dos créditos concedidos as industrias,
as operacoes de exportacfes e outras.

Essas operagdes sao realizadas diretamente entre o interessado
e a entidade financeira, e tém por objetivo proporcionar recursos destinados a
financiar a producéo de bens e servicgos.

Sao varias as modalidades de financiamentos concedidos,
guardando a legislacdo a respeito, certa semelhanca nas suas configuracbes
basicas. Referimo-nos entre outros aos financiamentos a exportacdo e ao
financiamento industrial.

Nessas modalidades de transacdes, os entendimentos sao feitos
diretamente entre o beneficiario ou tomador e a entidade financeira.

Tomando como paradigma o Decreto-lei n.° 413, de 9 de janeiro
de 1967 — que regula o financiamento industrial — temos que, ao formalizar a
operacdo, o tomador do valor emite uma cédula de crédito para 0 que sé&o
necessarios satisfacdo de certos requisitos, entre 0s quais sobreleva a
obrigatoriedade de oferecimento de garantias reais pelo devedor(art.9°, do Decreto
Lei n.° 413).

E esta circunstancia, a da constituicio de garantia real, que
pode gerar vulnerabilidade a pessoa que seja credora do tomador do empréstimo ou
de pessoa que contra esta esteja demandando em juizo.
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Isto porque, constituida a garantia real a favor da entidade
financeira, e feita a inscricdo, observadas as disposi¢des do paragrafo Unico, do art.
42 da lei mencionada, ndo mais podera os bens do devedor ou réu responder por
outros débitos, vinculados que estdo os bens a garantia do pagamento do
financiamento.

Ainda que o art. 43 do Decreto-lei mencionado preveja a
aplicacao de pena aquele que fizer declaracdes inexatas, € razoavel supor que, via
de regra, premido pelas circunstancias de aperto financeiro, o tomador do
financiamento ndo ira declarar débitos ou acdes de cunho patrimonial contra si
existentes, preferindo correr o risco de infringir o mencionado dispositivo.

De todo o relato, podemos concluir da necessidade de criar
mecanismos juridicos que impecam ou minorem as frustragbes de pagamento ou
execucOes comumente ocorrentes, principalmente na orbita trabalhista.

Reformulamos a redacédo do inciso b, do art.32,da Lei n.° 4.591,
para tornar clara a exigéncia de certidées da justica do Trabalho, cujas sentencas
podem gerar obrigacdes ao transferente de propriedades iméveis. Por igual motivo
propusemos a modificagéo no § 2° do art. 1°, da Lei 7.433/85.

Entretanto existem opera¢fes, como ja frisamos, que pertencem
ao mundo das finangas macicamente, a exemplo; além destas outras existem e
outras poderdo serem criadas. Dai a necessidade de um comando legal genérico,
exigindo as certiddes, conforme propusemos no arts. 3° e 4°.

As medidas propostas no PL, dar&o maior seguranga ao
cumprimento de obrigagdes, contribuindo, através da maior transparéncia
introduzida, para a saude do setor financeiro e da economia de modo geral.

Sala da Comissado, em 01 de abril de 2003.

Davi Alcolumbre

DEPUTADO FEDERAL
PDT/AP

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

LEI N°4.591, DE 16 DE DEZEMBRO DE 1964.

DISPOE SOBRE O CONDOMINIO EM EDIFICACOES
E AS INCORPORACOES IMOBILIARIAS.
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TITULO Il )
DAS INCORPORACOES

_ CAPITULO I
DAS OBRIGACOES E DIREITOS DO INCORPORADOR

Art. 32. O incorporador somente podera negociar sobre unidades autbnomas ap6s
ter arquivado, no cartério competente de Registro de Imdveis, 0s seguintes documentos:

a) titulo de propriedade de terreno, ou de promessa, irrevogavel e irretratavel, de
compra e venda ou de cessao de direitos ou de permuta, do qual conste clausula de imissao
na posse do imdével, ndo haja estipula¢fes impeditivas de sua alienacdo em fracOes ideais e
inclua consentimento para demolicao e construcdo, devidamente registrado;

b) certides negativas de impostos federais, estaduais e municipais, de protesto de
titulos, de acdes civeis e criminais e de 6nus reais relativamente ao imovel, aos alienantes do
terreno e ao incorporador;

c) histdrico dos titulos de propriedade do imdvel, abrangendo os ultimos 20
(vinte) anos, acompanhado de certiddo dos respectivos registros;

d) projeto de construcdo devidamente aprovado pelas autoridades competentes;

e) célculo das areas das edificacfes, discriminando, além da global, a das partes
comuns, e indicando, para cada tipo de unidade, a respectiva metragem de area construida;

f) certiddo negativa de débito para com a Previdéncia Social, quando o titular de
direitos sobre o terreno for responsavel pela arrecadacdo das respectivas contribuicdes;

g) memorial descritivo das especificagdes da obra projetada, segundo modelo a
que se refere o inciso 1V, do art.53, desta Lei;

h) avaliacdo do custo global da obra, atualizada & data do arquivamento, calculada
de acordo com a norma do inciso Il1, do art.53, com base nos custos unitarios referidos no
art.54, discriminando-se, também, o custo de construcdo de cada unidade, devidamente
autenticada pelo profissional responsavel pela obra;

I) discriminagéo das fragdes ideais de terreno, com as unidades autbnomas que a
elas corresponderao;

j) minuta da futura Convencdo de Condominio que regera a edificacdo ou o
conjunto de edificacoes;

I) declaracdo em que se defina a parcela do preco de que trata o inciso Il, do
art.39;

m) certiddo do instrumento publico de mandato, referido no § 1° do art.31;

n) declaracdo expressa em que se fixe, se houver, o prazo de caréncia (art.34);

0) atestado de idoneidade financeira, fornecido por estabelecimento de crédito
gue opere no Pais ha mais de 5 (cinco) anos;

p) declaracdo, acompanhada de plantas elucidativas, sobre 0 nimero de veiculos

gue a garagem comporta e os locais destinados a guarda dos mesmos.
* Alinea p acrescentada pela Lei n° 4.864, de 29 de novembro de 1965.
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8§ 1° A documentag&o referida neste artigo, apos o exame do oficial de registro de
imAveis, seré arquivada em cartorio, fazendo-se o competente registro.

§ 2° Os contratos de compra e venda, promessa de venda, cessédo ou promessa de
cessdo de unidades autbnomas serdo tambeém averbaveis & margem do registro de que trata
este artigo.

§ 3° O numero do registro referido no § 1°, bem como a indicacdo do cartorio
competente, constara, obrigatoriamente, dos andncios, impressos, publicacdes, propostas,
contratos, preliminares ou definitivos, referentes a incorporagdo, salvo dos anuncios
"classificados".

8§ 4° O Registro de Imdveis dara certiddo ou fornecerd, a quem o solicitar, copia
fotostatica, heliografica, termofax, microfilmagem ou outra equivalente, dos documentos
especificados neste artigo, ou autenticara copia apresentada pela parte interessada.

8§ 5° A existéncia de 6nus fiscais ou reais, salvo os impeditivos de alienagéo, ndo
impedem o registro, que sera feito com as devidas ressalvas, mencionando-se, em todos 0s
documentos, extraidos do registro, a existéncia e a extensdo dos énus.

8§ 6° Os oficiais de registro de imoveis terdo 15 (quinze) dias para apresentar, por
escrito, todas as exigéncias que julgarem necessarias ao arquivamento, e, satisfeitas as
referidas exigéncias, terdo o prazo de 15 (quinze) dias para fornecer certiddo, relacionando a
documentacdo apresentada e devolver, autenticadas, as segundas vias da mencionada
documentacdo, com excecdo dos documentos publicos. Em casos de divergéncia, o oficial
levantara a davida segundo as normas processuais aplicaveis.

§ 7° O oficial do registro de imoveis responde, civil e criminalmente, se efetuar o
arquivamento de documentacdo contraveniente a lei ou der certidao ...(Vetado)... sem o
arquivamento de todos os documentos exigidos.

§ 8° O oficial do registro de imoveis que ndo observar o0 prazo previsto no § 6°
ficara sujeito a penalidade imposta pela autoridade judiciaria competente em montante igual
ao dos emolumentos devidos pelo registro de que trata este artigo, aplicavel por quinzena ou

fracdo de quinzena de superagdo de cada um daqueles prazos.
* § 8% acrescentado pela Lei n° 4.864, de 29 de novembro de 1965.

8§ 9° O oficial do registro de imoveis ndo responde pela exatiddo dos documentos
que Ihe forem apresentados para arquivamento em obediéncia ao disposto nas alinea e, g, h,

p deste artigo, desde que assinados pelo profissional responsavel pela obra.
* § 9% acrescentado pela Lei n° 4.864, de 29 de novembro de 1965.

§ 10. As plantas do projeto aprovado (alinea d deste artigo) poderdo ser
apresentadas em copia autenticada pelo profissional responsavel pela obra, acompanhada de

copia de licenca de construcao.
* 810 acrescentado pela Lei n° 4.864, de 29 de novembro de 1965.

§ 11. Até 30 de junho de 1966, se, dentro de 15 (quinze) dias da entrega ao
cartério do Registro de Imdveis da documentagcdo completa prevista, neste artigo, feita por
carta enviada pelo Oficio de Titulos e Documentos, nao tiver o Cartdrio de Imoveis entregue
a certiddo de arquivamento e registro, nem formulado, por escrito, as exigéncias previstas no
8 6°, considerar-se-a de pleno direito completado o registro provisorio.

* § 11 acrescentado pela Lei n° 4.864, de 29 de novembro de 1965.

8§ 12. O registro provisorio previsto no paragrafo anterior autoriza o incorporador
a negociar as unidades da incorporacdo, indicando na sua publicagdo o nimero do Registro
de Titulos e Documentos referente a remessa dos documentos ao Cartorio de Imdveis, sem
prejuizo, todavia, da sua responsabilidade perante o adquirente da unidade e da obrigacao de
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satisfazer as exigéncias, posteriormente formuladas pelo Cartdrio, bem como de completar o

registro definitivo.
* 8 12 acrescentado pela Lei n°® 4.864, de 29 de novembro de 1965.

Art. 33. O registro da incorporacao serd valido pelo prazo de 180 (cento e oitenta)
dias, findo o qual, se ela ainda ndo se houver concretizado, o incorporador s6 podera
negociar unidades depois de atualizar a documentacdo a que se refere o artigo anterior,

revalidado o registro por igual prazo.
* O prazo foi elevado para 180 (cento e oitenta) dias pelo art.12 da Lei n° 4.864, de 29 de
novembro de 1965.

*Vide Medida Provisoria n° 2.221, de 4 de setembro de 2001.

MEDIDA PROVISORIA N° 2.221, DE 4 DE SETEMBRO DE 2001.

ALTERA A LEI N° 4,591, DE 16 DE DEZEMBRO DE
1964, INSTITUINDO O PATRIMONIO DE AFETACAO
NAS INCORPORACOES IMOBILIARIAS, E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA , no uso da atribuicdo que lhe confere o art. 62 da
Constituicdo, adota a seguinte Medida Proviséria, com forca de lei:
Art 1° A Lei n® 4591, de 16 de dezembro de 1964, passa a vigorar com as
seguintes alteracoes:
"Art. 30-A. A critério do incorporador, a incorporacdo podera ser submetida
ao regime da afetacdo, pelo qual o terreno e as acessdes objeto de
incorporacdo imobiliaria, bem como os demais bens e direitos a ela
vinculados, manter-se-d0 apartados do patrimonio do incorporador e
constituirdo patriménio de afetacdo, destinado a consecucao da incorporagao
correspondente e a entrega das unidades imobilidrias aos respectivos
adquirentes.
8 1° O patrimdnio de afetacdo ndo se comunica com 0s demais bens, direitos
e obrigacdes do patriménio geral do incorporador ou de outros patrimonios
de afetacdo por ele constituidos e s6 responde por dividas e obrigacfes
vinculadas a incorporacao respectiva.
§ 2° O incorporador responde pelos prejuizos que causar ao patriménio de
afetacdo.
8 3° Os bens e direitos integrantes do patriménio de afetacdo somente
poderdo ser objeto de garantia real em operacdo de crédito cujo produto seja
integralmente destinado a consecucdo da edificagdo correspondente e a
entrega das unidades imobiliarias aos respectivos adquirentes.
8 4° No caso de cessdo, plena ou fiduciaria, de direitos creditorios oriundos
da comercializacdo das unidades imobiliarias componentes da incorporacéo,
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0 produto da cessdo também passara a integrar o patriménio de afetacéo,
observado o disposto no § 6°.

8 5° As quotas de construcdo correspondentes a acessfes vinculadas a
fracOes ideais serdo pagas pelo incorporador até que a responsabilidade pela
sua construcdo tenha sido assumida por terceiros, nos termos da parte final
do § 6° do art. 35.

8 6° Os recursos financeiros integrantes do patrimonio de afetacdo seréo
utilizados para pagamento ou reembolso das despesas inerentes a
incorporacao.

8 7° O reembolso do preco de aquisi¢do do terreno somente podera ser feito
quando da alienacdo das unidades autdbnomas, na proporcao das respectivas
fragbes ideais, considerando-se tdo-somente os valores efetivamente
recebidos pela alienacao.

8 8° Excluem-se do patrimonio de afetacdo:

I - os recursos financeiros que excederem a importancia necessaria a
conclusdo da obra (art. 44), considerando-se os valores a receber até sua
conclusdo e, bem assim, 0s recursos necessarios a quitacdo de financiamento
para a construcao, se houver; e

Il - o valor referente ao preco de alienacdo da fracdo ideal de terreno de cada
unidade vendida, no caso de incorporacdo em que a construcdo seja
contratada sob o regime de administracéo (art. 58).

8 9° No caso de conjuntos de edificagdes de que trata o art. 8°, poderdo ser
constituidos patrimonios de afetacdo separados, tantos quantos forem os:

I - subconjuntos de casas para as quais esteja prevista a mesma data de
conclusdo (art. 8°, alinea "a"); e

Il - edificios de dois ou mais pavimentos (art. 8°, alinea "b").

8 10. Nas incorporagOes objeto de financiamento, a comercializagdo das
unidades devera contar com a anuéncia da instituicdo financiadora ou devera
ser a ela cientificada, conforme vier a ser estabelecido no contrato de
financiamento.” (NR)

"Art. 30-B. Considera-se constituido o patriménio de afetacdo mediante
averbacdo, a qualquer tempo, no Registro de Imdveis, de termo firmado pelo
incorporador e, quando for o caso, pelos titulares de direitos reais de
aquisicdo sobre o terreno; a averbacdo ndo serd obstada pela existéncia de
onus reais que tenham sido constituidos sobre o imovel objeto da
incorporacgdo para garantia do pagamento do preco de sua aquisi¢do ou do
cumprimento de obrigacdo de construir o empreendimento.

8§ 1° Nas hipdteses em que ndo seja exigivel o arquivamento do memorial de
incorporacdo, a afetacdo sera definida, em qualquer fase da construcdo, em
instrumento, publico ou particular, de instituicdo de condominio, nos termos
e com as discriminagfes de que tratam os arts. 7° e 8° considerando-se
constituido o patrimonio de afetacdo mediante registro da instituicdo no
Registro de Imo6veis competente.

8 2° Havendo financiamento para construcdo, o patriménio de afetacéo
podera ser auditado por pessoa fisica ou juridica legalmente habilitada,
nomeada pela instituigdo financiadora da obra.
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8 3° As pessoas que, em decorréncia do exercicio da auditoria de que trata o
§ 2° deste artigo, obtiverem acesso as informacgdes comerciais, tributarias e
de qualquer outra natureza referentes ao patrimonio afetado responderdo
pela falta de zelo, dedicacéo e sigilo destas informacdes.

8 4° O auditor nomeado pela instituicdo financiadora da obra devera
fornecer copia de seu relatorio ou parecer a Comissdo de Representantes, a
requerimento desta, ndo constituindo esse fornecimento quebra de sigilo de
que trata o § 3°.

8§ 5° Incumbe ao incorporador:

| - promover todos 0s atos necessarios a boa administragdo e a preservagao
do patrimonio de afetacdo, inclusive mediante ado¢do de medidas judiciais;
Il - manter apartados os bens e direitos objeto de cada incorporagéo;

I11 - diligenciar a captacdo dos recursos necessarios a incorporacao e aplica-
los na forma prevista na presente Lei, cuidando de preservar 0s recursos
necessarios & concluséo da obra;

IV - entregar & Comissdo de Representantes, no minimo a cada trés meses,
demonstrativo do estado da obra e de sua correspondéncia com o prazo
pactuado ou com os recursos financeiros que integrem o patriménio de
afetacdo recebidos no periodo, firmados por profissionais habilitados,
ressalvadas eventuais modificacdes sugeridas pelo incorporador e aprovadas
pela Comissdo de Representantes;

V - manter e movimentar os recursos financeiros do patrimoénio de afetacdo
em conta de deposito aberta especificamente para tal fim;

VI - entregar & Comisséo de Representantes balancetes coincidentes com o
trimestre civil, relativos a cada patriménio de afetacéo;

VII - assegurar a auditor, pessoa fisica ou juridica, nomeado nos termos do §
2°, o livre acesso a obra, bem como aos livros, contratos, movimentacao da
conta de deposito exclusiva referida no inciso V deste paragrafo e quaisquer
outros documentos relativos ao patrimonio de afetacdo; e

VIl - manter escrituracdo contdbil completa, ainda que optantes pela
tributacdo com base no lucro presumido.

8§ 6° Verificada alguma das hip6teses previstas no art. 43, incisos Il e VI, a
Comissdo de Representantes assumira a administracdo da incorporacao e
promovera a imediata realizacdo de assembléia geral, a esta competindo, por
dois tercos dos votos dos adquirentes, deliberar sobre o prosseguimento da
incorporacgéo ou a liquidagédo do patriménio de afetacdo, bem como sobre as
condi¢cdes em que se promovera uma ou outra.

§ 7° Na hipdtese de que trata o paragrafo anterior, a Comissdo de
Representantes ficard investida de mandato irrevogavel, valido mesmo
depois de concluida a obra, para, em nome do incorporador, do titular do
dominio e do titular dos direitos aquisitivos do imovel objeto da
incorporagdo, outorgar aos adquirentes das unidades autdnomas, por
instrumento publico ou particular, o contrato definitivo a que o incorporador
e os titulares de dominio e de direitos aquisitivos sobre o imovel, em
decorréncia de contratos preliminares, estiverem obrigados, podendo para
esse fim transmitir dominio, direito, posse e acdo, manifestar a
responsabilidade do alienante pela eviccdo, imitir os adquirentes na posse
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das unidades respectivas, outorgando referidos contratos mesmo aos
adquirentes que tenham obrigagdes a cumprir perante o incorporador ou a
instituicdo financiadora, nestes casos desde que comprovadamente
adimplentes, situacdo em que a outorga do contrato fica condicionada a
constituicdo de garantia real sobre o imdvel, para assegurar 0 pagamento do
débito remanescente.

8 8° O patrimdnio de afetacdo extinguir-se-a pela:

| - averbacdo da construcdo, registro dos titulos de dominio ou de direito de
aquisicdo em nome dos respectivos adquirentes e, quando for o caso,
extingdo das obrigagdes do incorporador perante a instituicdo financiadora
do empreendimento;

Il - revogacdo em razdo de denuncia da incorporacdo, depois de restituidas
aos adquirentes as quantias por esses pagas (art. 36), ou de outras hipoteses
previstas em lei;

I11 - liquidacdo deliberada pela assembléia geral nos termos do § 7°." (NR)
"Art. 30-C. A insolvéncia do incorporador ndo atingird os patrimonios de
afetacdo constituidos, ndo integrando a massa concursal o terreno, as
acessOes e demais bens, direitos creditdrios, obrigacGes e encargos objeto da
incorporacdo.

8 1° Nos sessenta dias que se seguirem a decretacdo da faléncia do
incorporador, o condominio dos adquirentes, por convocacdo de sua
Comissdo de Representantes ou, na sua falta, de um sexto dos titulares de
fracdes ideais, ou, ainda, por determinacdo do juiz da faléncia, realizara
assembléia geral na qual, por maioria simples, ratificard 0 mandato da
Comissdo de Representantes ou elegera novos membros, e, por dois tercos
dos votos dos adquirentes, instituird o condominio da construcdo, por
instrumento publico ou particular, e deliberara sobre os termos da
continuacdo da obra ou da liquidagdo do patriménio de afetacdo (art. 43,
inciso I1); havendo financiamento para construcao, a convocacdo podera ser
feita pela instituicdo financiadora.

8 2° Perde eficacia a deliberacdo pela continuacdo da obra a que se refere o
§ 1° caso ndo se verifigue o pagamento das obrigacdes tributarias,
previdenciarias e trabalhistas, vinculadas ao respectivo patriménio de
afetacdo, cujos fatos geradores tenham ocorrido até a data da decretacdo da
faléncia, os quais deverdo ser pagos pelos adquirentes no prazo de sessenta
dias daquela deliberagéo.

8 3° Na hipdtese em que assumam a administracdo da obra, os adquirentes
responderdo solidariamente com o incorporador:

| - pelas obrigagbes previstas no 8§ 2° vinculadas a seu respectivo
patriménio de afetacdo, que tenham sido objeto de langcamento de oficio ou
cujo pagamento tenha sido determinado na forma da legislacdo trabalhista,
posteriormente aquela deliberacdo e até a extincdo do patrimodnio de
afetacdo na forma prevista no inciso | do § 8° do art. 30-B;

Il - pelos tributos resultantes da diferenca entre o custo or¢ado e o custo
efetivo verificada até a data da decretagcdo da faléncia, correspondentes a
seus respectivos empreendimentos imobiliarios.
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§ 4° Cada conddmino responderd individualmente pelas obrigagdes na
propor¢cdo dos coeficientes de construcdo atribuiveis as respectivas
unidades, se outra forma ndo for deliberada em assembléia geral por dois
tercos dos votos dos adquirentes.

8 5° As obrigagdes previstas nos 88 2° e 3° serdo arrecadadas a massa, sendo
seus respectivos valores depositados em conta-corrente bancéria especifica e
destinados, exclusivamente, ao pagamento de créditos privilegiados,
observada a ordem de preferéncia estabelecida na legislag&o.

8 6° As obrigacdes referidas no § 2° poderéo ser pagas parceladamente, em
até trinta meses, observando-se que:

| - as parcelas serdo acrescidas de juros equivalentes a taxa referencial do
Sistema Especial de Liquidacdo e de Custddia (Selic), para titulos federais,
acumulada mensalmente, calculados a partir do primeiro dia do més
subseqliente ao do vencimento da primeira parcela até o ultimo dia do més
anterior ao do pagamento e de um por cento no més do pagamento;

Il - o sindico da massa falida deverd ser comunicado da opc¢do pelo
parcelamento das obrigagcdes no prazo previsto no § 2°.

§ 7° Os proprietarios ou titulares de direitos aquisitivos sobre as unidades
imobilidrias integrantes do empreendimento, caso decidam pelo
prosseguimento da obra, ficardo automaticamente sub-rogados nos direitos,
nas obrigacbes e nos encargos relativos a incorporacdo, inclusive aqueles
relativos ao contrato de financiamento da obra, se houver.

§ 8° Os conddminos responderdo pelo saldo porventura existente entre o
custo de conclusdo da obra e os recursos a receber e os disponiveis na conta
a que se refere o inciso V do 8 5° do art. 30-B, na propor¢éo dos coeficientes
de construcdo atribuiveis as respectivas unidades, se outra forma néo for
deliberada em assembléia geral por dois tercos dos votos dos adquirentes.

§ 9° Para assegurar as medidas necessarias ao prosseguimento das obras ou
a liquidacao do patrimdnio de afetacdo, a Comissdo de Representantes, no
prazo de sessenta dias, a contar da data de realizacdo da assembléia geral de
que trata o pardgrafo anterior, promovera, em publico leildo, com
observancia dos critérios estabelecidos pelo art. 63, a venda das fracGes
ideais e respectivas acessdes que, até a data da decretacdo da faléncia, ndo
tiverem sido alienadas pelo incorporador.

8 10. Na hipotese de que trata 0 § 9°, o arrematante ficard sub-rogado, na
proporcdo atribuivel a fracdo e acessdes adquiridas, nos direitos e nas
obrigacBes relativas ao empreendimento, inclusive nas obrigacdes de
eventual financiamento, e, em se tratando da hipotese do art. 39 desta Lei,
nas obrigacOes perante o proprietario do terreno.

§ 11. Dos documentos para anuncio da venda de que trata 0 § 7° e, bem
assim, o inciso Il do art. 43, constardo o valor das acessdes nao pagas pelo
incorporador (art. 35, 8 6°), e 0 preco da fracdo ideal do terreno e das
acessoes (arts. 40 e 41).

8 12. No processo de venda de que trata o § 10, serdo asseguradas,
sucessivamente, em igualdade de condi¢bes com terceiros:

| - ao proprietario do terreno, nas hipdteses em que este seja pessoa distinta
da pessoa do incorporador, a preferéncia para aquisicdo das acessdes
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vinculadas a fracdo objeto da venda, a ser exercida nas vinte e quatro horas
seguintes a data designada para a venda;

Il - ao condominio, caso ndo exercida a preferéncia de que trata o inciso
anterior, ou caso ndo haja licitantes, a preferéncia para aquisi¢do da fracdo
ideal e acessdes, desde que deliberada em assembléia geral, pelo voto da
maioria simples dos adquirentes presentes, e exercida no prazo de quarenta e
oito horas a contar da data designada para a venda.

8 13. Realizada a venda, incumbird a Comissdo de Representantes,
sucessivamente, nos cinco dias que se seguirem ao recebimento do preco:

| - pagar as obrigaces trabalhistas, previdenciarias e tributarias, vinculadas
ao respectivo patrimonio de afetacdo a que se refere o 8 2°, observada a
ordem de preferéncia prevista na legislacdo, em especial o disposto no art.
186 do Cddigo Tributario Nacional;

Il - reembolsar aos adquirentes as quantias que tenham adiantado, com
recursos préprios, para pagamento das obrigac6es referidas no inciso I;

Il - reembolsar a instituicdo financiadora a quantia que esta tiver entregue
para a construcdo, salvo se outra forma ndo vier a ser convencionada entre
as partes interessadas;

IV - entregar ao condominio o valor que este tiver desembolsado para
construcdo das acessdes de responsabilidade do incorporador (8 6° do art. 35
e § 5% do art. 30-A), na proporcao do valor obtido na venda;

V - entregar ao proprietario do terreno, nas hiplteses em que este seja
pessoa distinta da pessoa do incorporador, o valor apurado na venda, em
proporcdo ao valor atribuido a fracdo ideal;

VI - arrecadar a massa falida o saldo que porventura remanescer.

§ 14. Na hipétese dos 8§ 2° a 6°:

| - os valores arrecadados a massa constituirdo credito privilegiado dos
adquirentes;

Il - a extingdo do patrimonio de afetacdo prevista no inciso | do § 8° do art.
30-B ndo podera ocorrer enquanto ndo integralmente pagas as obrigacGes
tributérias, trabalhistas e previdenciarias a ele vinculadas." (NR)

"Art. 30-D. Para efeito, exclusivamente, do disposto no § 2° do art. 30-C, a
vinculacdo das obrigacdes ali referidas, devidas pela pessoa juridica,
inclusive por equiparacdo, nos termos da legislacdo do imposto de renda,
dar-se-a pelo rateio:

| - do total das obrigacdes da pessoa juridica relativas ao imposto de renda e
a contribuicdo social sobre o lucro na proporcao da receita bruta relativa a
cada patrimdnio de afetacdo em relacdo a receita bruta total da pessoa
juridica, considerando-se receita bruta aquela definida na legislacdo do
imposto de renda;

Il - do total das obrigacGes da pessoa juridica relativas as ContribuicGes para
0os Programas de Integracdo Social e de Formacdo do Patrimonio do
Servidor Pablico (PIS/PASEP) e a Contribuicdo para o Financiamento da
Seguridade Social (COFINS) na proporcdo da receita bruta relativa a cada
patriménio de afetagdo em relagdo a receita bruta total da pessoa juridica,
considerando-se receita bruta aquela definida na legislacéo especifica dessas
contribuigoes;
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8 1o Na hipdtese das demais obrigagdes trabalhistas, tributarias e
previdenciarias, a vinculacdo dar-se-4 de forma direta, abrangendo t&o-
somente aquelas geradas no @mbito do proprio patrimonio de afetacdo, na
forma das respectivas legislacGes de regéncia.

8 20 As demais obrigaces trabalhistas, tributarias e previdenciarias comuns
dos patrimonios de afetacdo que ndo possam ser individualizadas a cada
patrimdnio serdo rateadas na proporcao do respectivo custo do patriménio
de afetacdo em relagéo ao custo total dos patrimoénios de afetacao.

8 30 As demais obrigagOes trabalhistas, tributarias e previdenciarias, ndo
vinculadas exclusivamente aos patrimonios de afetacdo, serdo rateadas na
proporcdo da receita bruta do respectivo patriménio em relacdo a receita
bruta total da pessoa juridica, considerando-se receita bruta aquela definida
na legislacdo do imposto de renda.

8§ 4° Na impossibilidade de adocdo do critério de rateio previsto no § 2°, em
relacdo aquelas obrigacdes utilizar-se-a o critério previsto no § 3°.

8 5° As obrigagdes, as receitas brutas e 0s custos referidos no caput e 88 1°a
3° sdo os correspondentes aos respectivos periodos de apuracdo e serdo
considerados acumuladamente entre a data de inicio do empreendimento e a
data da extin¢do do patriménio de afetacdo, nos termos do § 8° do art. 30-B,
ou da decretacdo da faléncia, se houver.

§ 6° Para os fins do disposto neste artigo, os patrimoénios de afetacdo
equiparam-se a estabelecimentos filiais, cabendo aos 6rgdos encarregados
pela administracdo dos impostos e contribuicdes respectivos determinar as
hip6teses em que o pagamento ou o recolhimento serd efetuado por
estabelecimento filial.

8 7° O disposto no 8§ 6° ndo implica atribuir a condigéo de sujeito passivo ao
patrimonio de afetacéo.

8 8° O incorporador deve informar, no demonstrativo trimestral a que se
refere o inciso IV do § 5° do art. 30-B, a ser entregue & Comisséo de
Representantes, 0 montante das obrigacgdes referidas no 8 2° do art. 30-C
vinculadas ao respectivo patriménio de afetacéo.

§ 9° O incorporador deve assegurar ao auditor, pessoa fisica ou juridica,
nomeado nos termos do 8 2° do art. 30-B, bem assim a Comissdo de
Representantes ou a pessoa por ela designada, o acesso a todas as
informacdes necessarias a verificacdo do montante das obrigacdes referidas
no § 2° do art. 30-C vinculadas ao respectivo patriménio de afetacdo.” (NR)
"Art. 30-E. O Poder Executivo podera regulamentar o disposto nos arts. 30-
C e 30-D, inclusive estabelecer obrigacGes acessorias destinadas ao controle
do cumprimento das respectivas normas.

Paragrafo Gnico. O Conselho Monetario Nacional poderd estabelecer
normas especificas para a abertura e a movimentacdo da conta-corrente
bancéria a que se refere o § 4° do art. 30-C." (NR)

"Art. 30-F. Serdo dirimidos mediante arbitragem, nos termos do disposto na
Lei no 9.307, de 24 de setembro de 1996, os litigios decorrentes de
contratos de incorporacdo imobiliaria:

| - obrigatoriamente, quando relativos a vinculacdo de obrigacbes de que
tratam o0 2° do art. 30-C e 0 art. 30-D; e
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Il - facultativamente, nos demais casos."” (NR)

"Art. 30-G. O disposto nos arts. 30-C e 30-D aplica-se, exclusivamente, aos
empreendimentos imobiliarios iniciados a partir de 5 de setembro de 2001."
(NR)

PANE. 32, et

8 2° Os contratos de compra e venda, promessa de venda, cessdo ou
promessa de cessdo de unidades autbnomas sdo irretrativeis e, uma vez
registrados, conferem direito real oponivel a terceiros, atribuindo direito a
adjudicacdo compulsoria perante o incorporador ou a quem o0 suceder,
inclusive na hipotese de insolvéncia posterior ao término da obra.

VII - em caso de insolvéncia do incorporador que tiver optado pelo regime
da afetacdo e ndo sendo possivel a maioria prosseguir na construcdo, a
assembléia geral poderd, pelo voto de dois tercos dos adquirentes, deliberar
pela venda do terreno, das acessdes e demais bens e direitos integrantes do
patrimonio de afetacdo, mediante leildo ou outra forma que estabelecer,
distribuindo entre si, na proporcdo dos recursos que comprovadamente
tiverem aportado, o resultado liquido da venda, depois de pagas as dividas
do patrimonio de afetacdo e deduzido e entregue ao proprietario do terreno a
quantia que lhe couber, nos termos do art. 40; ndo se obtendo, na venda, a
reposicdo dos aportes efetivados pelos adquirentes, reajustada na forma da
lei e de acordo com os critérios do contrato celebrado com o incorporador,
os adquirentes serdo credores privilegiados pelos valores da diferenca nédo-
reembolsada, respondendo subsidiariamente 0s bens pessoais do
incorporador.” (NR)

"Art. 50. Sera designada no contrato de construcdo ou eleita em assembléia
geral uma Comissdo de Representantes composta de trés membros, pelo
menos, escolhidos entre os adquirentes, para representd-los perante o
construtor ou, no caso do art. 43, ao incorporador, em tudo o que interessar
ao bom andamento da incorporacéo, e, em especial, perante terceiros, para
praticar os atos resultantes da aplicacdo dos arts. 30-A, 30-B, 30-C, e 30-D.

§ 2° A assembléia geral poderd, pela maioria absoluta dos votos dos
adquirentes, alterar a composicdo da Comisséo de Representantes e revogar
qualquer de suas decisOes, ressalvados os direitos de terceiros quanto aos
efeitos ja produzidos.
(NR)
Art. 2° As contribui¢des para os Programas de Integracdo Social e de Formacéo
do Patriménio do Servidor Pablico (PIS/PASEP) e a Contribuicdo para o Financiamento da
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Seguridade Social (COFINS), devidas pelas pessoas juridicas, inclusive por equiparagédo, de
que trata o art. 30 da Lei no 8.981, de 20 de janeiro de 1995, seguirdo 0 mesmo regime de
reconhecimento de receitas previsto na legislacdo do imposto de renda.

Art . 3° Esta Medida Provisdria entra em vigor na data de sua publicacéo.

Art. 4° Fica revogada a alinea "e" do art. 20 do Decreto-Lei n° 73, de 21 de
novembro de 1966.

Brasilia, 4 de setembro de 2001; 1800 da Independéncia e 1130 da Republica.

FERNANDO HENRIQUE CARDOSO

Pedro Malan

LEI N°7.433, DE 18 DE DEZEMBRO DE 1985.

DISPOE SOBRE OS REQUISITOS PARA A
LAVRATURA DE ESCRITURAS PUBLICAS E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS.

Art. 1° Na lavratura de atos notariais, inclusive os relativos a imoveis, além dos
documentos de identificacdo das partes, somente serdo apresentados 0s documentos
expressamente determinados nesta Lei.

8 1° O disposto nesta Lei se estende, onde couber, ao instrumento particular a que
se refere o art.61 da Lei n° 4.380, de 21 de agosto de 1964, modificada pela Lei n° 5.049, de
29 de junho de 1966.

§ 2° O tabelido consignara no ato notarial a apresentagdo do documento
comprobatdrio do pagamento do Imposto de Transmissdo inter vivos, as certidGes fiscais,
feitos ajuizados, e 6nus reais, ficando dispensada sua transcricao.

8 3° Obriga-se o tabelido a manter, em cartério, os documentos e certiddes de que
trata o paragrafo anterior, no original ou em cdpias autenticadas.

Art. 2° Ficam dispensadas, na escritura publica de imdveis urbanos, sua descri¢éo
e caracterizacdo, desde que constem, estes elementos, da certiddo do Cartorio do Registro de
Imoveis.

8 1° Na hipdtese prevista neste artigo, o instrumento consignara exclusivamente o
nimero do registro ou matricula no Registro de Imdveis, sua completa localizacdo,
logradouro, nimero, bairro, cidade, Estado e os documentos e certiddes constantes do§ 2° do
art.1° desta mesma Lei.

8§ 2° Para os fins do disposto no paragrafo Gnico do art.4° da Lei n° 4.591, de 16
de dezembro de 1964, modificada pela Lei n°® 7.182, de 27 de marco de 1984, considerar-se-
a prova de quitacdo a declaracdo feita pelo alienante ou seu procurador, sob as penas da lei,
a ser expressamente consignada nos instrumentos de alienacdo ou de transferéncia de
direitos.

DECRETO-LEI N° 413, DE 9 DE JANEIRO DE 1969.
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DISPOE  SOBRE  TITULOS DE CREDITO
INDUSTRIAL E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

CAPITULO II
DA CEDULA DE CREDITO INDUSTRIAL

Art. 9° A cédula de crédito industrial € promessa de pagamento em dinheiro, com
garantia real, cedularmente constituida.

Art. 10. A cédula de crédito industrial é titulo liquido e certo, exigivel pela soma
dela constante ou do endosso, além dos juros da comissdo de fiscalizacdo, se houver, e
demais despesas que o credor fizer para seguranca, regularidade e realizacdo de seu direito
creditdrio.

§ 1° Se o emitente houver deixado de levantar qualquer parcela do crédito
deferido, ou tiver feito pagamentos parciais, o credor desconta-los-4 da soma declarada na
cédula, tornando-se exigivel apenas o saldo.

§ 2° Nao constando do endosso o valor pelo qual se transfere a cédula,
prevalecerd o da soma declarada no titulo, acrescido dos acessorios, na forma deste artigo
deduzido o valor das quitacGes parciais passadas no proprio titulo.

CAPITULO VII
DISPOSICOES ESPECIAIS

Art. 42. A concessao dos financiamentos previstos neste Decreto-lei bem como a
constituicdo de suas garantias, pelas instituicfes de crédito, publicas e privadas, independe
da exibicdo de comprovante de cumprimento de obrigacdes fiscais, da previdéncia social, ou
de declaragéo de bens e certiddo negativa de multas.

Paragrafo Unico. O ajuizamento da divida fiscal ou previdenciaria impedira a
concessdao do financiamento industrial, desde que sua comunicacdo pela reparticdo
competente as instituicfes de crédito seja por estas recebida antes da emissdo da cédula,
exceto se as garantias oferecidas assegurarem a solvabilidade do crédito em litigio e da
operacdo proposta pelo interessado.

Art. 43. Pratica crime de estelionato e fica sujeito as penas do art.171 do Cédigo
Penal aquele que fizer declaracOes falsas ou inexatas acerca de bens oferecidos em garantia
de cédula de crédito industrial, inclusive omitir declaracdo de j& estarem eles sujeitos a
outros 6nus ou responsabilidade de qualquer espécie, até mesmo de natureza fiscal.

Art. 44. Quando, do penhor cedular, fizer parte matéria-prima, o emitente se
obriga a manter em estoque, na vigéncia da cédula, uma quantidade desses mesmos bens ou
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dos produtos resultantes de sua transformacéo suficiente para a cobertura do saldo devedor
por ela garantido.

COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA

| - RELATORIO

O ilustre Deputado signatario da presente Proposicéo
pretende:

1 — incluir dentre as certiddes imprescindiveis para o registro
da incorporacd@o imobiliaria, de que trata a Lei 4.591, de 16 de dezembro de 1964,
que dispbe sobre o condominio em edificacdes e as incorporacbes imobiliarias, a
negativa de agdes trabalhistas;

2 — que o notéario ou oficial de registro de imoveis, ao lavrar
escrituras publicas, exija do interessado apresentacdo de certiddes de agdes civeis,
penais e trabalhistas;

3 — exigir, para a concessao de créditos ou financiamento, por
entidades financeiras, a apresentacdo de comprovante de inexisténcia de acdes
civeis e trabalhistas, em nome do tomador e de seus avalistas;

4 — obrigar a apresentacdo, quando a lei exigir certiddes
negativas de feitos ajuizados, das reclamatorias trabalhistas.

Alega que:

“Assim, o inciso b do artigo 32, da Lei 4.591/64, ao tratar
das incorporagfes, exige, para que seja permitido negociar as
unidades autébnomas, “certidbes negativas de agbes civeis e
criminais.”

Analogamente, dispde o 8 2° do artigo 1° da Lei
7.433/85, a obrigatoriedade de apresentacdo, entre 0s
requisitos, certidées de “feitos ajuizados”

Entretanto, tais exigéncias, ndo proporcionam o nivel de
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seguranca necessario e possivel, por nao incluir entre 0s
requisitos, certidbes de feitos que transitem na Orbita
trabalhista.

Em que pese o entendimento de parte da doutrina do
Direito, de que no termo “civel”, incluem-se os litigios
originados da area trabalhista, na pratica ndo sédo exigidas as
certiddes especificas.

A consequéncia é que muitas vezes, o adquirente de boa
fé é surpreendido com a constricdo de bens que adquiriram de
pessoas devedoras de obrigacdes trabalhistas.

Dai a necessidade de proceder-se a alteracdo nos
dispositivos legais referentes a matéria, conforme dispusemos
nos arts. 1°, 2° e 3° do Projeto de Lei, para aclarar o assunto.

Entretanto tal medida n&o basta. Existem transacdes
financeiras que estdo, quanto a constituicdo juridica, fora da
Orbita de exigéncia de atuacdo dos cartérios e que podem
ensejar problemas aos adquirentes de bens.

Referimo-nos ao universo dos créditos concedidos as
industrias, as operacdes de exportacdes e outras.

Essas operacbes sdo realizadas diretamente entre o
interessado e a entidade financeira, e tém por objetivo
proporcionar recursos destinados a financiar a producdo de
bens e servigos.”

A esta Comissédo de Constituicdo e Justica e de Redacao

compete analisar a proposta sob os aspectos de constitucionalidade, juridicidade,
legalidade, regimentalidade, técnica legislativa e mérito, sendo a apreciacédo

conclusiva (art. 24, 1l do Regimento Interno).

N&o foram apresentadas emendas, no prazo regimental.

E o Relatdrio.

Il - VOTO DO RELATOR

No que concerne a iniciativa das

leis,

a proposta é

constitucional, pois compete a Unido legislar sobre registros publicos e politica de

crédito (art. 22, VIl e XXV da Constituicdo Federal).
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Todavia parece-nos que o disposto no art. 4° € inconstitucional,
pois viola o principio do livre exercicio de qualquer atividade econdmica, garantido
no art. 170, Paragrafo unico de nossa Magna Carta.

Com efeito, ao proibir que empresas financeiras concedam
créditos ou financiamentos a pessoas fisicas ou juridicas que ndo apresentarem
certides negativas de acdes civeis e trabalhistas, a proposta malfere a liberdade de
gue aquelas dispdem de funcionarem livremente, emprestando valores a quem elas
assim o desejarem, ou fere a liberdade contratual. E I6gico, e indubitavel, que
nenhuma financeira ira emprestar quaisquer valores a quem ndo puder honrar o
compromisso, salvo se agirem de ma-fé os seus diretores e com o intuito de
prejudicar credores ou acionistas ou outrem.

Ipso facto, cremos ser este dispositivo inconstitucional.

A técnica legislativa ndo esta adequada, visto que nédo atende
aos mandamentos da Lei Complementar n.° 95, de 26 de fevereiro de 1998,
mormente quando esta manda colocar entre parénteses a expressdo (NR) ao
dispositivo alterado.

Desobedece, ainda, a esta Lei, quando os artigos 4° e 5°, se
aprovado o projeto, subsistirdo de modo esparso, sem que sejam incorporados a
uma lei similar. Eis que o art. 7° determina:

Art. 72 O primeiro artigo do texto indicard o objeto da lei e o
respectivo ambito de aplicagcdo, observados 0s seguintes
principios:

IV - 0 mesmo assunto ndo podera ser disciplinado por
mais de uma lei, exceto quando a subseqguente se destine
a complementar lei considerada bésica, vinculando-se a
esta por remisséo expressa.”

Assim, a técnica legislativa ndo é boa.
No mérito, cremos que a proposta nao deve ser aprovada.

Impedir o0 registro da incorporagdo imobiliaria pela néo
apresentacdo de certiddo negativa de reclamatorias trabalhistas ndo é de bom
alvitre, nem se coaduna com o0s principios juridicos que informam nosso
ordenamento juridico, nem com o ideal de justica a que aspiramos. A apresentagao
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de certiddes de acdes trabalhistas somente viria em prol de um direito arcaico e
burocratizante. Nao seria suscetivel de impedir fraudes.

A juridicidade pode estar, assim, seriamente prejudicada.

A Lei 4.591, de 18 de dezembro de 1964, em seu artigo 32, “b”,
em verdade, exige certiddes negativas de protesto de titulos, de ac¢Bes civeis e
criminais, dentre outras, ao alienante do terreno e ao incorporador. Acreditamos que
tais exigéncias sao suficientes para ndo colocar em risco o direito dos futuros
condébminos, principalmente, 0os que se preocupam em averiguar no cartério de
registro de imével os requisitos necessarios a aquisicdo de uma fracdo ideal do
imovel, ou unidade autbnoma.

A incluséo de ac0les trabalhistas neste rol, parece-nos de todo
despicienda. Basta imaginar um caso simples: a empregada doméstica do
incorporador tenha impetrado reclamacéo trabalhista contra ele. Tal fato ira denegrir
ou colocar em risco a incorporacédo imobiliaria? Ira recair a penhora — se se chegar a
isso, de valores muita vez irrisorios — sobre o terreno ao qual se ergueria a
edificacdo condominial?

Acdes civeis e trabalhistas ndo tém o condao de, em hipotese
nenhuma, macularem a honra, boa fama e capacidade econémica de as pessoas
honrarem seus compromissos financeiros ou de mutuo.

Acdes trabalhistas — se ja em fase de execucao, cuja penhora
(se for o caso) recair em imével do devedor (incorporador, no caso), se devidamente
patrocinadas por causidico diligente — terdo a inscri¢do desta penhora no cartoério de
registro de imdveis competente e com o fim de prevenirem terceiros interessados,
fato que sera atestado pelo notario ou oficial de registro, sob pena de
responsabilidade, conforme estabelece a Lei 8.935, de 18 de novembro de 1994,
gue “regulamenta o art. 236 da Constituicdo Federal, dispondo sobre servigos
notariais e de registro”.

Tal inscricdo ou registro de penhora farA com que o
pretendente comprador fique atento contra eventual execucéo de sua unidade.

Se for a posteriori feita hipoteca sobre o imdvel, esta garantia

7

nao incidird sobre contrato anterior. Este € o entendimento do Colendo Superior
Tribunal de Justica:
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RESP 303070 / DF ; RECURSO ESPECIAL
2001/0014833-6 Fonte DJ DATA:19/12/2002 PG:00361 Relator
Min. ARI PARGENDLER (1104) Relator p/ Acoérddao Min.
CARLOS ALBERTO MENEZES DIREITO (1108)

Contrato de compra e venda de imodvel. Hipoteca.
Precedente da Corte.

1. Sendo o contrato assinado e pago integralmente antes
da constituicdo da garantia, considerada nula a clausula que
autorizou o gravame, ndo ha como chancelar a forca da
hipoteca com relacdo ao autor, perdendo substancia a
iImpugnacao pela via do art. 32, § 2°, da Lei n°® 4.591/64.

2. Recurso especial ndo conhecido.

No que diz respeito ao art. 4° a liberdade de contratar,
principio basilar de qualquer contrato, permite que o contratante emprestador ou
mutuante possa, para garantir-se de eventuais inadimplementos futuros, exigir do
tomador do empréstimo ndo somente as certidées arroladas, mas também outras
garantias. Ora, atendendo aos requisitos subjetivos (capacidade: as partes devem
estar aptas a emitir validamente a sua vontade) objetivos (possibilidade material e
juridica; liceidade, determinacdo e valoracdo econdémica do objeto) e formais
(observancia de certa forma, prescrita em lei, se for da esséncia do negocio) de
contratar, ndo se ha de opor empecilhos a mutuos, financiamentos ou concessao de
créditos, seja para qualquer fim.

Por todo o exposto, cremos que a Proposicdo ndo merece
prosperar.

Nosso voto €, portanto, pela constitucionalidade, salvo o artigo
4°, que julgamos inconstitucional, pela injuridicidade, ma técnica legislativa e no
mérito pela rejeicdo do Projeto de Lei n.° 583, de 2003.

Sala da Comisséo, em 21 de novembro de 2003 .

Deputado Vilmar Rocha
Relator

Coordenacédo de Comissdes Permanentes — DECOM - P_29614213

PL 583-A/03



22

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comisséo de Constituicdo e Justica e de Cidadania, em reuniéao
ordinaria realizada hoje, opinou unanimemente pela constitucionalidade,
injuridicidade, ma técnica legislativa e, no mérito, pela rejeicdo do Projeto de Lei n°
583/2003, nos termos do Parecer do Relator, Deputado Vilmar Rocha.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Mauricio Rands - Presidente, Antonio Carlos Biscaia - Vice-
Presidente, Alexandre Cardoso, Antonio Carlos Magalhdes Neto, Antonio Cruz,
Bosco Costa, Carlos Mota, Dimas Ramalho, Eliseu Padilha, Ibrahim Abi-Ackel, lldeu
Araujo, Inaldo Leitdo, Jefferson Campos, Jodo Almeida, José Eduardo Cardozo,
Juiza Denise Frossard, Jutahy Junior, Luiz Carlos Santos, Luiz Eduardo Greenhalgh,
Marcelo Ortiz, Osmar Serraglio, Paulo Magalh&des, Roberto Magalhdes, Rubens
Otoni, Rubinelli, Sérgio Miranda, Sigmaringa Seixas, Takayama, Vicente Arruda,
Vilmar Rocha, Wagner Lago, André de Paula, Atila Lira, Celso Russomanno,
Coriolano Sales, Coronel Alves, Fernando Coruja, Isaias Silvestre, Jaime Martins,
José Pimentel, Laura Carneiro, Léo Alcantara, Luiz Couto, Mauro Benevides e
Neucimar Fraga.

Sala da Comisséo, em 9 de junho de 2004

Deputado MAURICIO RANDS
Presidente

FIM DO DOCUMENTO
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