COMISSAO ESPECIAL DESTINADA A PROFERIR PARECER AS

PROPOSTAS DE EMENDA A CONSTITUICAO N°S 228-A E 255,

DE 2004, QUE ALTERAM O SISTEMA TRIBUTARIO NACIONAL E
DAO OUTRAS PROVIDENCIAS (REFORMA TRIBUTARIA)

PROPOSTA DE EMENDA CONSTITUCIONAL
N° 255, DE 2004

SUBSTITUTIVO ADOTADO PELA COMISSAO

Altera o Sistema Tributario Nacional e da
outras providéncias.

As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal,
nos termos do § 3° do art. 60 da Constituicdo Federal, promulgam a seguinte
Emenda ao texto constitucional:

Art. 1° Os artigos da ConstituicAo a seguir enumerados
passam a vigorar com as seguintes alteracoes:

c) retiver parcela do produto da arrecadagdo do
imposto previsto no art. 155, Il, devida a outra unidade da
Federacéo;



V - no caso do art. 34, V, ¢, de solicitagdo do Poder
Executivo de qualquer Estado ou do Distrito Federal.

8 3° Lei complementar que disciplinar o imposto
previsto no art. 155, Il, podera, ainda, ser proposta por um
terco dos Governadores de Estado e do Distrito Federal ou
por mais da metade das Assembléias Legislativas das
unidades da Federacdo, manifestando-se, cada uma delas,
pela maioria relativa de seus membros.” (NR)

“ANLL0S.

d) contrariar a regulamentacao de que trata o art. 155,
§ 2° VI, ou Ihe der interpretacdo divergente da que lhe
tenha atribuido outro tribunal.

§ 6° Qualquer subsidio ou isenc¢do, reducéo de base de
calculo, concessdo de crédito presumido, anistia ou
remissao relativos a impostos, taxas ou contribuicdes so6
podera ser concedido mediante lei especifica, federal,
estadual ou municipal, que regule exclusivamente as
matérias retro enumeradas ou o correspondente tributo ou
contribuigao.

“Art. 152-A. E vedado aos Estados e ao Distrito
Federal, no exercicio da competéncia prevista no art. 155, II,
e 8§ 2° XIl, dispor sobre matéria ndo relacionada na lei
complementar de que trata o inciso Xll ou na resolucdo de
gue trata o inciso 1V, ambos do art. 155, § 2°, ou, ainda que
relacionadas, possuam conteudo ou forma diferentes
daqueles nelas constantes.”

CALLSS. s



V — nao podera ser utilizado para fins de
aproveitamento de créditos decorrentes de incentivos fiscais
atribuidos a contribuicdes sociais submetidas ao principio da
nao-cumulatividade.

Il - a isencdo e a nao-incidéncia, salvo determinacéo
em contrario da lei complementar:

c) ndo acarretardo anulacdo do crédito relativo a
insumos, nas operacdes anteriores a saida da induastria, de
papel destinado a impressao de jornais, livros e periédicos;

IV - resolugdo do Senado Federal, de iniciativa do
Presidente da Republica, de um terco dos senadores ou de
um terco dos governadores, aprovada por trés quintos de
seus membros, estabelecera:

a) as aliquotas aplicaveis as operacdes e prestacoes,
nao podendo estabelecer aliquota superior a vinte e cinco
por cento;

b) relativamente as operacbes e prestacdes
interestaduais, as aliqguotas de referéncia, para efeito
especifico de determinacdo da parcela do imposto devida ao
Estado de origem, nos termos do inciso VI, b;

V - tera aliquotas uniformes em todo o territorio
nacional, por mercadoria, bem ou servico, em numero
maximo de cinco, observado o seguinte:

a) o 6rgao colegiado de que trata o inciso XII, g, definira
a quais mercadorias, bens e servicos serdo aplicadas,
devendo tal definicdo ser aprovada por resolucéo do Senado
Federal, vedada alteracdo das defini¢cbes;

b) a menor aliquota serd aplicada aos géneros
alimenticios de primeira necessidade, a energia elétrica de
baixo consumo, as maquinas e implementos agricolas, aos



insumos agropecuarios, inclusive material reprodutivo
destinado ao melhoramento genético animal e vegetal, e aos
medicamentos de uso humano, segundo condicdes e listas
definidas em lei complementar e as mercadorias, bens e
servicos definidos pelo 6rgao colegiado de que trata o0 inciso
XIl, g;

c) a excecdo da aliquota prevista na alinea b, as

demais ndo poderdo ser inferiores & maior aliquota de
referéncia de que trata o inciso IV, b;

d) o 6rgéo de que trata o inciso Xll, g, podera redefinir
para uma aliqguota menor a aliquota aplicavel a determinada
mercadoria, bem ou servico, bem como restabelecer a
aliquota definida na forma da alinea a;

e) relativamente a energia elétrica, as aliquotas
poderdo ser diferenciadas em funcdo da quantidade
consumida e do tipo de consumo;

VI - relativamente a operacbes e prestacles
interestaduais, sera observado o seguinte:

a) o imposto sera calculado pela aplicagdo da aliquota
da mercadoria, bem ou servico sobre a respectiva base de
calculo;

b) a parcela devida ao Estado de origem sera obtida
pela aplicacdo da aliquota de referéncia prevista no inciso
IV, b, sobre a base de calculo, que, para efeito de apuracéo
dessa parcela, ndo compreenderd 0 montante do imposto
sobre produtos industrializados, quando a operacdo ou
prestacéo configure fato gerador dos dois impostos;

c) a parcela devida ao Estado de localizacdo do
destinatario, inclusive nas aquisicdes feitas por consumidor
final na venda ou faturamento direto, sera a diferenca entre
0s montantes obtidos na forma das alineas a e b;

d) quando for aplicada a aliquota a que se refere o
inciso V, b, e essa for menor ou igual a aliquota de
referéncia aplicavel, o imposto caberd integralmente ao
Estado de origem;

e) a parcela do imposto a que se refere a alinea ¢ nao
sera objeto de compensacdo, pelo remetente, com o
montante cobrado nas operacgdes e prestacdes anteriores;

f) o imposto podera ser cobrado no Estado de origem,
nos termos de lei complementar;

g) lei complementar definirh a forma como o imposto
devido a que se refere a alinea c sera atribuido ao respectivo



Estado ou Distrito Federal de localizacdo do destinatario,
podendo condicionar ao seu efetivo pagamento o
aproveitamento do crédito fiscal a ele concernente para
compensagao com o montante devido nas operacdes e
prestacdes seguintes;

h) somente sera considerada interestadual a operacao
em que houver a efetiva saida de mercadoria ou bem do
Estado onde se encontrem para o Estado de localizagcéo do
destinatario, assim considerado aquele onde ocorrer a
entrega da mercadoria ou bem;

i) relativamente a prestacdo do servigco de transporte
terrestre e aquatico, somente sera interestadual aquela
vinculada a mercadorias, bens, valores, semoventes e
pessoas, passageiros ou nao, cuja contratacao preveja como
destino fisico unidade da Federacédo diferente daquela onde
se iniciou a prestacao;

J) nas operagcbes com gas natural e seus derivados, o
imposto sera devido na forma das alineas a a c;

) para efeito do disposto na alinea g, na hipétese de
ser estabelecido um sistema de compensacdo de
arrecadacéao entre as unidades da Federagcao de origem e de
destino, podera ser estabelecida excecao a regra prevista na
alinea e, desde que assegurada a atribuicdo da integralidade
da parcela do imposto a que se refere a alinea ¢ ao Estado
de localizacao do destinatario;

VIl - ndo sera objeto de isencéo, reducédo de base de
calculo, crédito presumido ou qualquer outro incentivo ou
beneficio, fiscal ou financeiro, vinculado ao imposto, exceto:

a) para atendimento ao disposto no art. 146, lll, d,
hipétese na qual poderdo ser aplicadas as restricoes
previstas nas alineas a e b do inciso Il;

b) a isencao para operacdes com géneros alimenticios
de primeira necessidade, com energia elétrica de baixo
consumo, com insumos agropecuarios, inclusive com
material reprodutivo destinado ao melhoramento genético
animal e vegetal, e com medicamentos de uso humano,
segundo condicdes e listas definidas em lei complementar;

c) nas hipoteses previstas em lei complementar,
relacionadas com tratados e convencgdes internacionais,
regimes aduaneiros especiais, areas aduaneiras especiais,
regimes de bagagem e outras situacdes especiais relativas
as atividades de comércio exterior;

d) para atendimento de programas de incentivo a



cultura e de assisténcia social, nos termos definidos em lei
complementar,

VIl - tera regulamentacdo Unica, sendo vedada a
adocao de norma autbnoma estadual;
PP

a) sobre a entrada de bem ou mercadoria importados
do exterior, a qualquer titulo, por pessoa fisica ou juridica,
ainda que nao seja contribuinte habitual do imposto,
qualquer que seja a sua finalidade, assim como sobre o
servico prestado no exterior, cabendo o imposto ao Estado
onde estiver situado o domicilio ou o estabelecimento do
destinatario da mercadoria, bem ou servico;

c) sobre as transferéncias interestaduais de
mercadorias e bens entre estabelecimentos do mesmo
titular;

e) sobre as prestacOes de servigos de televisao por
assinatura;

Xl - a instituicdo por lei estadual limitar-se-a a
estabelecer a exigéncia do imposto na forma disciplinada
pela lei complementar de que trata o inciso XIlI;

a) definir fatos geradores e contribuintes do imposto;

b) dispor sobre substituicdo tributaria, inclusive, se for o
caso, as hipéteses de transferéncia de responsabilidade pelo
pagamento da parcela do imposto a que se refere o inciso
VI, c;

f) assegurar o aproveitamento do crédito relativo a
remessa de servicos e de mercadorias para outro Estado,
com a observancia do disposto no inciso VI, e, e do crédito
relativo ao montante cobrado nas operagfes anteriores
decorrentes de aquisicfes destinadas ao ativo permanente,
segundo critérios que estabelecer;

g) dispor sobre a competéncia e o funcionamento do
orgdo colegiado integrado por representante de cada
Estado, do Distrito Federal e da Uni&o;



h) disciplinar o processo administrativo-fiscal;

i) definir as bases de calculo, de modo que o montante
do imposto as integre, inclusive nas hipdteses do inciso IX;

j) dispor sobre regimes especiais ou simplificados de
tributacdo, inclusive para atendimento ao disposto no art.
146, 111, d, e para definicdo de tratamento diferenciado para o
produtor rural, pessoa fisica ou juridica, segundo parametros
e critérios que estabelecer;

[) prever sancgdes, inclusive retengdo dos recursos
oriundos das transferéncias constitucionais, aplicaveis aos
Estados e ao Distrito Federal e seus agentes, por
descumprimento da legislagéo do imposto, especialmente do
disposto no inciso VII;

m) dispor sobre o processo administrativo de apuracao
das infracOes da legislacdo do imposto praticadas pelos
Estados e Distrito Federal e seus agentes, bem como definir
orgdo que devera processar e efetuar o julgamento
administrativo;

n) definir a forma como o Estado de localizagédo do
destinatario exercera a sujeicao ativa na hipotese do inciso
VI, c;

0) prever a obrigatoriedade da prestacdo, por meio
eletrénico, das informacfes relativas a realizacdo de cada
operacdo e prestacdo, nho momento de sua realizacdo, a
sistema integrado de informacdes, disponivel as
administracdes tributérias;

XIlI - compete ao 6rgéo colegiado de que trata o0 inciso
XIll, g, mediante aprovagdo pelo numero de votos definido
em lei complementar, observado o minimo de quatro quintos
de seus membros:

a) editar a regulamentacédo de que trata o inciso VIII;

b) autorizar a transacdo e a concessdao de anistia,
remissao e moratoria, observado o disposto no art. 150, § 6°;

Cc) estabelecer critérios para a concessdao de
parcelamento de débitos fiscais;

d) fixar as formas e os prazos de recolhimento do
imposto;

e) estabelecer critérios e procedimentos de controle e
fiscalizacdo na hipétese do inciso VI, c.

8 7° Ressalvado o disposto no § 2° X, b, a incidéncia



do imposto de que trata o inciso Il do caput, sobre energia
elétrica e petréleo, inclusive lubrificantes, combustiveis
liquidos e gasosos dele derivados:

| — ocorre em todas as etapas da circulacao;

Il - em relagdo a energia elétrica ocorre também nas
etapas de producédo, de transmissdo, de distribuicdo, de
conexao e de conversao, até a sua destinacéao final.” (NR)

“ANLLSS8. s

lll - cinglienta por cento do produto da arrecadagdo do
imposto do Estado sobre a propriedade de veiculos
automotores licenciados ou registrados em seus territorios;

| - do produto da arrecadacdo dos impostos sobre
renda e proventos de qualquer natureza e sobre produtos
industrializados, quarenta e oito por cento na seguinte forma:

b) vinte e trés inteiros e cinco décimos por cento ao
Fundo de Participacdo dos Municipios;

8 5° Da entrega de recursos a que se refere o inciso I,
b, o equivalente a um ponto percentual devera ser destinado
ao Fundo de Participacdo dos Municipios, no primeiro
decéndio do més de dezembro de cada ano.

§ 6° A parcela correspondente ao aumento da
arrecadacédo do imposto sobre produtos industrializados
decorrente da extingdo dos créditos de incentivos fiscais
atribuidos a contribui¢cdes sociais submetidas ao principio da
nao-cumulatividade, em conformidade com a regra contida
no art. 153, 8§ 3°, V, em substituicdo a destinacdo a que se
refere o inciso | do caput, aplica-se a seguinte:

| — quarenta e cinco por cento, a fundo nacional de
desenvolvimento regional, nos termos de lei complementar,
para investimentos nas zonas e regides menos
desenvolvidas do Pais, por intermédio dos respectivos
Estados;

Il — trés por cento, conforme o disposto no inciso |, c,
do caput.



8 7° Os recursos destinados ao fundo previsto no § 6°,
I, deverao ser aplicados, levando em consideracao inclusive
os critérios de distribuicdo dos Fundos de Participacdo dos
Estados e dos Municipios, da seguinte forma:

| — noventa e trés por cento, nas Regides Norte,
Centro-Oeste e Nordeste;

Il — sete por cento, nas areas menos desenvolvidas das
Regides Sul e Sudeste, com prioridade para o Estado do
Espirito Santo, o Vale da Ribeira dos Estados do Parana e
de Séao Paulo, o Noroeste do Estado do Rio de Janeiro, 0
Oeste do Estado de Santa Catarina, a Metade Sul e o
Noroeste do Estado do Rio Grande do Sul e o Norte do
Estado de Minas Gerais.

§ 8° Dos recursos de que trata o § 7°, vinte e cinco por
cento deverdo ser aplicados mediante convénios com 0s
Municipios das regides nele referidas.” (NR)

. “Art. 179. A Uni&o, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios dispensardao as microempresas e as empresas de
pequeno porte, assim definidas em lei complementar,
tratamento juridico diferenciado e favorecido, visando a
incentivad-las pela simplificacdo de suas obrigacdes
administrativas, tributarias, previdenciarias e crediticias, ou
pela eliminac&o ou reducdo destas por meio de lei.” (NR)

Art. 2° O Ato das Disposi¢cdes Constitucionais Transitorias
passa a vigorar acrescido dos seguintes artigos:

“Art. 95. A regra enunciada no art. 150, Ill, ¢, da
Constituicao, ndo se aplica ao imposto previsto no art. 155,
II, da Constituicdo, nos dois primeiros anos de vigéncia da lei
complementar que o disciplinar.”

“Art. 96. Para efeito de apuracdo da parcela do produto
da arrecadacdo a que se refere o art. 159, § 6° da
Constituicdo,sera considerado o percentual verificado no
exercicio de 2002 do crédito efetivamente aproveitado em
relacéo a arrecadacao total do referido imposto acrescida do
referido crédito.

Paragrafo unico. O percentual referido no caput sera
obtido mediante apuracédo especial ou estimativa efetuada
pelo Ministério da Fazenda, mediante observancia das
seguintes etapas:

| — publicagéo preliminar da apuracéo;



Il — prazo minimo de quinze dias para recursos das
unidades federadas;

[Il — publicacéo definitiva.”

“Art. 97. Na hip6tese de a entrega dos recursos a que
se refere o art. 159, I, b, da Constituicdo, nos exercicios de
2005 e 2006, nao alcancar o montante equivalente ao valor
entregue no exercicio de 2004, acrescido de um bilhdo e
quinhentos milhdes de reais, a Unido complementara os
recursos de modo a garantir a entrega desse montante, nos
termos da lei.”

Art. 3° A transicdo do imposto de que trata o art. 155, II, da
Constituicao, para a forma definida nesta Emenda, observara o seguinte:

| — cabe a lei complementar:

a) fixar prazos maximos de vigéncia para incentivos e
beneficios fiscais, definindo também as regras vigentes a
época da concessao, que permanecerao aplicaveis;

b) criar fundos ou outros mecanismos necessarios a
consecucao da transicao;

Il — fica vedada, a partir da promulgacdo desta
Emenda, a concessdo ou prorrogacdo de isencgoes,
reducoes de base de célculo, créditos presumidos ou
quaisquer outros incentivos ou beneficios fiscais ou
financeiros relativos ao imposto;

lll — para efeito de aplicacdo do disposto no art. 155, 8§
2°, 1V, b, da Constituicdo, para vigéncia nos dois primeiros
exercicios da exigéncia do imposto na forma dada por esta
Emenda, as aliquotas de referéncia deverdo ser fixadas de
forma a manter equilibrio com o sistema de partilha das
aliquotas interestaduais vigentes na data da promulgacao
desta Emenda;

IV — lei estadual podera estabelecer adicional de até
cinco pontos percentuais nas aliquotas definidas nos termos
do art. 155, 8 2° IV e V, a, da Constituicdo, observado o
seguinte:

a) o adicional poderd ser estabelecido para, no
maximo, quatro mercadorias e servigos, que tenham, em 1°
de janeiro de 2003, aliquotas superiores as que vierem a ser
definidas;

b) a aliquota da mercadoria, bem ou servico, acrescida



do respectivo adicional, ndo podera ser superior a aliquota
efetiva vigente em 1° de janeiro de 2003;

c) o adicional estabelecido podera vigorar pelo prazo de
trés anos, contado do inicio da exigéncia do imposto na
forma desta Emenda, devendo ser reduzido, apds o referido
prazo, em, pelo menos, um ponto percentual ao ano, até a
sua completa extin¢ao;

V — para efeito do disposto no art. 155, § 2°, XIlll, d, da
Constituicdo, o 6rgdo colegiado de que trata o inciso XII, g,
do mesmo paragrafo, podera estabelecer um sistema de
transicao, definindo critérios para que os Poderes Executivos
dos Estados e do Distrito Federal fixem os prazos de
pagamento;

VI — lei complementar podera permitir a manutengao
das exigéncias previstas na legislacdo estadual vigentes na
data da promulgacdo desta Emenda, estabelecidas como

bY

condicdo a aplicacdo do diferimento do langcamento e

pagamento do imposto.

Paragrafo unico. Para efeito do inciso I, a, 0 prazo maximo
de vigéncia dos incentivos e beneficios fiscais ndo podera exceder onze anos,
contado da data da promulgacéo desta Emenda.

Art. 4° Relativamente ao adicional de que trata o inciso 1V do
artigo precedente, caso ocorra redugéo de receita ndo compensada nos termos do
artigo 5° desta Emenda, a lei estadual podera estabelecer o adicional referido para
até quatro mercadorias ou servi¢cos, independentemente das restricdes previstas
nas alineas do mesmo inciso V.

Art. 5° A lei complementar estabelecerda um sistema de
ressarcimento das eventuais reducdes da arrecadacao dos Estados e do Distrito
Federal do imposto de que trata o art. 155, I, da Constituicdo, definindo montante
e critérios de entrega de recursos, decorrentes das alteracdes introduzidas por
esta Emenda.

Paragrafo unico. O Poder Executivo encaminhara projeto de
lei complementar de que trata o caput no prazo de noventa dias da promulgacao
desta Emenda.

Art. 6° A lei complementar de que trata o inciso lll, d, do art.
146 da Constituicdo Federal, podera contemplar também o fornecimento de



refeicbes a consumidor final.

Art. 7° Para efeito da definicdo de que trata o inciso V, a, do
§ 2° do art. 155 da Constituicdo, na forma dada por esta Emenda, o alcool
hidratado sera enquadrado na segunda menor aliquota, devendo submeter-se a
aliquota de doze por cento, uniforme em todo o territério nacional, enquanto tal
definicdo ndo se consumar.

Art. 8° Para efeito da definicdo de que trata o inciso V, b, do
§ 2° do art. 155 da Constituicdo, na forma dada por esta Emenda, a lei
complementar observara o limite global de renuncia de receita de dez por cento
relativamente as mercadorias ou bens listados.

Paragrafo Unico — Na hipétese de ocorrer reducdo superior a
dois por cento na arrecadacdo do imposto de que trata o art. 155, Il, da
Constituicdo, o 6rgao colegiado competente podera reenquadrar as mercadorias
ou bens que definir para aliquota diversa da referida no caput, por prazo
determinado.

Art. 9 A edicdo inaugural da regulamentacdo referida no
inciso XllI, a, do § 2° do art. 155 da Constituicdo, na forma dada por esta Emenda,
bem como as alteragbes posteriores operadas durante 0os dois primeiros anos
contados da data dessa edi¢do, deverao observar a unanimidade dos membros do
orgao colegiado competente.

Art. 10 O Poder Executivo encaminhara, no prazo de
noventa dias contados da data da promulgacédo desta Emenda, projetos de lei ou
de lei complementar, conforme o caso, promovendo a desoneracdo dos bens
destinados ao ativo permanente das empresas e relacionados com as suas
atividades, mediante garantia de creditamento ou compensacdo dos tributos
referidos no art. 149, 155, II, 195, I, a e b, e 239, da Constituicdo Federal, em
guarenta e oito parcelas, mensais e sucessivas.

Art. 11 A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios, no prazo maximo de 180 dias, a contar da data da promulgacao desta
Emenda, instituirdo a Lei Organica da Administracédo Tributaria, que dispora sobre
as atividades de tributacdo, arrecadacao e fiscalizacao de tributos, desenvolvidas
exclusivamente por servidor publico, titular de cargo efetivo, organizados em



carreiras.

Art. 12 As alteragOes na redacao dos incisos I, IV a IX, Xl e
XIl, do 8§ 2° do art. 155 da Constituicdo, produzirdo efeitos a partir da vigéncia da
lei complementar prevista no art. 155, § 2°, XIllI, da Constituicdo, com a redagéo
dada por esta Emenda, mantendo-se aplicaveis, até entdo, as reda¢cdes vigentes
até a data da promulgacgéo desta Emenda.

Paragrafo Unico - A lei complementar referida no caput
devera ser apresentada no prazo de cento e vinte dias, contado da promulgacéo
desta Emenda, definindo, especialmente, em relacdo aos géneros alimenticios de
primeira necessidade, a energia elétrica nas operacfes de baixo consumo,
insumos agropecuarios, maquinas e implementos agricolas e aos medicamentos
de uso humano, as listas e condi¢des para aplicacdo da menor aliquota e, se for o
caso, da isencao.

Art. 13 Ficam revogados o inciso | do art. 161, a alinea e do
inciso Xl do § 2% os 88 4° e 5° do art. 155 todos da Constituicdo, a partir da
producéo dos efeitos dos dispositivos a que se refere o art. 11.

Sala da Comisséo, em 09 de junho de 2004.

DEPUTADO MUSSA DEMES DEPUTADO VIRGILIO GUIMARAES
PRESIDENTE RELATOR



