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| - RELATORIO

O Deputado ENIO BACCI apresentou o Projeto de Lei n°
3.988, de 1997, visando tornar impenhoravel , ndo respondendo por qualquer tipo
de divida, toda maquina e equipamento agricola dos agricultores de base familiar.

Define agricultor familiar o que explore parcela de terra na
condicdo de proprietario, posseiro, arrendatario ou parceiro, ndo detenha area
superior a dez modulos e no minimo oitenta por cento de sua renda bruta seja
proveniente da exploracao agropecudria ou extrativa.

Na Justificacdo alega que a agricultura brasileira precisa ser
fortalecida, priorizada e planejada, merecendo especial atencdo por constituir
setor de fundamental importdncia para o desenvolvimento do Pais. A
impenhorabilidade das maquinas e equipamentos possibilitaria o aumento da
produtividade do setor, principalmente para os pequenos agricultores.

Arquivado ao final da udltima Legislatura, o projeto foi
desarquivado em marco de 1999, a requerimento do autor.

O projeto foi apreciado na Comissdo de Agricultura e
Politica Rural que o rejeitou, contra os votos dos Deputados Carlos Dunga,



Themistocles Sampaio, Adao Pretto, Geraldo Simdes, Valdir Ganzer, Jodo
Grandéao, José Pimentel, Sérgio Barros e Odilio Balbinotti, cujo parecer , com
uma emenda, passou a constituir voto em separado , nos termos do parecer
vencedor do Deputado Carlos Batata.

Nesta Comissdo nao foram apresentadas emendas no
prazo regimental.

Sob exame a constitucionalidade, juridicidade, técnica
legislativa e mérito.

E o relatério.

II-VOTO DO RELATOR

O Projeto de Lei n® 3.988, de 1997, é constitucional quanto
as atribuicbes do Congresso Nacional para legislar sobre Direito Processual Civil
(art. 48 e 22 da C.F.) e quanto a iniciativa de leis ordinérias (art. 61 da C.F.).

Quanto a juridicidade, o projeto nao viola principios de
direito.

Em relacdo a técnica legislativa, deve ser suprimida a
clausula revocatoria genérica contida no art. 3°, em violagdo ao art. 9° da Lei
Complementar n°® 95/98.

No mérito, a impenhorabilidade absoluta das maquinas e
equipamentos agricolas € necesséaria e encontra-se enquadrada no art. 649,
inciso VI, da Lei n° 5.869, de 11 de janeiro de 1973, Cdodigo de Processo Civil,
que dispoe:

“Art. 649. S0 absolutamente impenhoraveis:

VI — os livros, as maquinas, os utensilios e os
instrumentos, necessarios ou Uteis ao exercicio de qualquer
profissao;”.

No inciso X do mesmo artigo a lei considera também
absolutamente impenhoravel:

“X — o imovel rural, at¢é um méddulo, desde que este
seja 0 Unico de que disponha o devedor, ressalvada a



hipoteca para fins de financiamento agropecuario.”

O inciso XXVI do art. 5° da Constituicdo Federal estipula:

“XXVI — a pequena propriedade rural, assim definida
em lei, desde que trabalhada pela familia, ndo sera objeto
de penhora para pagamento de débitos decorrentes de sua
atividade produtiva, dispondo a lei sobre os meios de
financiar o seu desenvolvimento.”

A Lei n°® 8.629, de 25 de fevereiro de 1993 que regulamenta
e disciplina dispositivos constitucionais relativos a reforma agréaria, equipara a
pequena propriedade ao imovel rural definido como “o prédio rastico de area
continua, qualquer que seja a sua localizagdo, que se destine ou possa se
destinar a exploragdo agricola, pecuaria, extrativa vegetal, florestal ou
agroindustrial”. Estabelece também a pequena propriedade com area de um a
guatro modulos fiscais.

Dai se infere que quanto a impenhorabilidade do imovel
rural a lei ja dispbe, havendo divergéncia entre o que dispde o Coddigo de
Processo Civil e a Lei 8.629/93, que estabelece a area de um a quatro médulos
fiscais, para a pequena propriedade rural.

O projeto em foco procura definir agricultor familiar quando
a lei atual fala em imaovel rural e em pequena e média propriedade.

Entretanto, em relacdo as maquinas e equipamentos
relativos as atividades fins do imovel rural o art. 649 do Cédigo de Processo Civil
a eles ndo se refere expressamente, deixando duvida a redag¢éo do inciso VI
desse artigo sobre a sua aplicacdo. Assim, a jurisprudéncia interpreta que so se
aplica em beneficio de pessoas fisicas e ndo das empresas. Admite, todavia que
possa ser aplicado as microempresas e as de pequeno porte.

O que a Constituicho procura proteger € a pequena
propriedade rural. Assim a legislacao posterior € voltada para essa propriedade
como um todo e ndo para a pessoa do agricultor, pois as atividades ali exercidas
podem ser de natureza agricola, pecuaria, extrativa vegetal, florestal ou
agroindustrial.

As maquinas e equipamentos de todos eles merecem a
impenhorabilidade, na protecdo a pequena propriedade como um todo.



Assim, o projeto é falho e por isso apresento o substitutivo
em anexo, alterando o artigo 649 do Cddigo de Processo Civil.

Pelo exposto, VOTO pela constitucionalidade, juridicidade,
boa técnica legislativa do projeto de Lei n° 3.988, de 1997, e, no mérito, pela sua
aprovacao, na forma do Substitutivo em anexo.

Sala da Comissao, em de de 2000 .
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Relator
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