PARECER DE PLENARIO PELAS COMISSOES DE MEIO
AMBIENTE E DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL, DE
INTEGRAGCAO NACIONAL E DESENVOLVIMENTO REGIONAL E
CONSTITUIGAO E JUSTICA E DE CIDADANIA

PROJETO DE LEI N° 2.257, DE 2023

Dispde sobre as obrigacdes da
empresa responsavel pela ocorréncia
ou pelo risco iminente de acidente ou
desastre quanto aos direitos das
pessoas atingidas e do municipio
afetado, bem como a destinagao final
da area impactada.

Autor: Deputado ALFREDO GASPAR
Relator: Deputado PAULINHO FREIRE

| - RELATORIO

O Projeto de Lei n® 2.257, de 2023, de autoria do nobre
Deputado Alfredo Gaspar estabelece obrigagcdes da empresa responsavel pela
ocorréncia ou pelo risco iminente de acidente ou desastre, quanto aos direitos
das pessoas atingidas e do municipio afetado, bem como a destinagao final da
area impactada, prevendo mesmo a suspensao das atividades da empresa. A
proposta garante o retorno das pessoas desalojadas ou desabrigadas as suas

residéncias ou aos seus locais de trabalho, tdo logo atestada sua viabilidade
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por estudos técnicos independentes e nos termos das diretrizes do Conselho

Nacional de Protecéo e Defesa Civil — Conpdec.

O projeto estabelece que a populagao atingida devera ser
ouvida antes do deslocamento forgado, exceto nas situacdes de alerta ou de
emergéncia, e informada acerca das agbes a serem realizadas na area afetada
ou em risco de acidente ou desastre, incluindo aquelas necessarias para
garantir a sua seguranga. Fica ainda assegurado o direito de ser indenizada
pelos danos materiais e morais sofridos e de ser representada por organizagéo
social de sua escolha ou por comissao de atingidos, bem como de ter
assisténcia técnica e juridica independente por ela escolhida, custeada pela

empresa responsavel.

A proposicao dispde também acerca da destinagao final da
area impactada: caso n&o se viabilize o retorno dos proprietarios de origem,
podera ser criada uma unidade de conservacéo, nos termos da Lei do SNUC,
ou outras instalagdes de interesse socioambiental para a area impactada, que
passara a ser propriedade exclusiva do municipio apos a efetivacao das
indenizagdes pela empresa responsavel. O projeto apresenta os conceitos,
distinguindo pessoa “desalojada” de “desabrigada”, para fins de aplicagédo da
Lei.

O nobre Autor justifica a apresentagao da proposi¢cao
lembrando acontecimentos tragicos ocorridos recentemente no Brasil, os quais
produziram danos de grande magnitude, ceifando vidas, devastando extensas
areas e poluindo leitos de rios. Além de todo o contexto traumatico, relata que
as pessoas atingidas quase sempre recebem indenizagdes injustas, as quais
nao refletem os efetivos prejuizos, sendo que muitas sequer conseguem ter o
direito a reparacao reconhecido, além de permanecer impedidas de acessar
servigos publicos essenciais durante muito tempo, em decorréncia dos danos

provocados a infraestrutura instalada na regiao atingida.

O projeto de lei foi apresentado em 28 de abril de 2023 e a
urgéncia aprovada em 18 de maio de 2023, oportunidade em que tive a honra

de ser designado Relator.
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E o relatorio.

II-VOTO

Cumprimento inicialmente o nobre Autor pela oportuna e
legitima iniciativa, que manifesta sua preocupagao com as comunidades
atingidas, parte mais vulneravel nesses tragicos acontecimentos que permeiam
a histéria recente do Brasil, os quais conclamam atuagéo firme do Parlamento

no sentido de impedir que se repitam.

Constitui postulado amplamente reconhecido e frequentemente
invocado no meio juridico a ideia segundo a qual “a ninguém é dado o direito
de beneficiar-se da prépria torpeza”. No caso dos acidentes ou desastres
decorrentes do exercicio da atividade empresarial ocorridos no Brasil, o

postulado adquire ainda mais proeminéncia.

Como amplamente divulgado pela imprensa, grande parte dos
os acidentes ou desastres ocorridos no pais tem relagdo com a negligéncia das
empresas no tocante a gestédo dos riscos envolvidos na atividade. A busca por
maiores margens de lucro normalmente implica reducéo dos investimentos em
seguranga. Em muitos casos, os investimentos necessarios ndo sao realizados

para ndo afetar essas margens.

A geréncia irresponsavel dos riscos envolvidos na atividade
empresarial vai tornando as comunidades localizadas nas imediagbes dos
empreendimentos cada vez mais vulneraveis. Cabe ressaltar que essas
comunidades, além de nao auferirem nenhum beneficio em razédo de sua
proximidade com os empreendimentos, ainda sofrem as consequéncias

decorrentes da exposigao.

Evidentemente, ndo se pode tolerar que o causador do
problema possa auferir beneficio, sob pena de constituir estimulo ao
descumprimento das medidas de protecéo. Por outro lado, € preciso
aperfeigoar a legislagao para compelir as empresas a observarem as restricdes

de segurancga aplicaveis as suas atividades.
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Nesse sentido, reputamos adequada a iniciativa do Autor da
proposigao, com a qual concordamos em grande medida, pedindo licenga para
manifestar nossa discordancia em relagao a alguns pontos. Inicialmente,
consideramos controversa a atribuicao de responsabilidade a empresa pelo
risco iminente, embora seja compreensivel a preocupagao do Autor, que

desejava privilegiar as medidas de prevengao.

Se a empresa pode ser punida pelo simples fato de gerar o
risco iminente da ocorréncia do acidente ou do desastre, € natural que ela
adote iniciativas visando ameniza-lo, o que é desejavel. Entretanto,
entendemos que a medida pode dar ensejo a inseguranga juridica, passando a
condicionar a atuacao empresarial. Cabe ressaltar também que o mesmo
objetivo pode ser alcangado sem que seja necessario penalizar a empresa pelo
risco iminente. A possibilidade da ocorréncia do acidente ou desastre sera
suficiente para compelir a empresa a adotar medidas de prevencido mais
efetivas, sabendo que estara sujeita a sangdes mais graves caso o evento

indesejado acontega.

Assim, considerando que a proposi¢ado majora as sangoes
aplicaveis aos casos de ocorréncia de acidente ou desastre, reputamos

desnecessario penalizar o risco iminente de sua ocorréncia.

Outro aspecto controvertido da proposta diz respeito a
possibilidade de suspensao da atividade econémica da empresa. Entendemos
nao ser cabivel a suspensao das atividades para além da area atingida.
Pensemos no caso de uma empresa que tem atuagao em todo o territério
nacional ou mesmo estadual e que teve um problema decorrente de sua
atuacao em determinado municipio. Evidentemente, ndo é razoavel suspender
as atividades em todo o territério nacional ou mesmo no estado onde esta

localizado o municipio atingido.

Dessa forma, entendemos que a suspensao deve ficar restrita
a area afetada ou as suas imediagdes, sendo isso o que normalmente
acontece, por determinacao dos poderes locais. Nesse ponto, temos que a
medida proposta é exagerada e pode dar ensejo a outros problemas que nao

decorrem diretamente da ocorréncia do acidente ou desastre. Suspender as
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atividades da empresa pode gerar, mesmo, dificuldades ao pagamento das

indenizagdes as pessoas atingidas.

Também louvamos a proposta do nobre Autor no sentido de
empreender todos os esfor¢os necessarios para permitir que as pessoas
atingidas possam retornar as suas casas ou aos seus locais de trabalho, logo
que seja comprovada, por estudo técnico, a possibilidade desse retorno,

independentemente da reparacgao civil.

Acerca desse aspecto, devemos lembrar que as indenizagdes
sdo quase sempre injustas. Normalmente, sdo estimadas tomando-se por
referéncia avaliagdes realizadas apds a ocorréncia do acidente ou desastre.
Assim, nao refletem os valores das propriedades antes da ocorréncia do dano
causado pela atividade empresarial. Cabe considerar também que os valores
pagos, em razao da defasagem, ndo permitirdo que as familias possam adquirir
iméveis compativeis com aqueles dos quais foram removidos. Além disso,
muitos atingidos podem ainda nutrir o desejo de retornar as suas residéncias,

direito que deve ser preservado.

Entendo também acertada a iniciativa de ouvir as pessoas
atingidas, antes de promover o deslocamento forgado da area de risco, salvo
situacdes de alerta ou de emergéncia, assegurando indenizacéo pelos danos
materiais e morais sofridos. A iniciativa garante protecdo aos mais vulneraveis
e impede a remocéao fundada meramente em razées de ordem econémica

favoraveis unicamente as empresas.

O acesso a Justica esta assegurado constitucionalmente a todo
cidaddo. Para imprimir efetividade ao mandamento constitucional,
manifestamos nossa concordancia com a obrigagao estabelecida para a
empresa responsavel pelo acidente ou desastre, segundo a qual deve arcar
com os custos decorrentes da assisténcia técnica e juridica necessaria aos

atingidos, em raz&o de sua patente vulnerabilidade.

Com o intuito de garantir a integral repara¢ao dos danos
causados, reputamos também adequada e necessaria a previsao de

ressarcimento dos prejuizos causados a infraestrutura e ao patriménio publico,
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além das indenizag¢des correspondentes aos danos causados as pessoas, ao

meio ambiente e aos patrimbnios social, historico e cultural.

Nao temos reparo a fazer no que diz respeito ao rol das
Instituicdes de Justiga, por entender que o Autor contemplou os principais
orgaos chamados a atuar em situagdes de acidente ou desastre. Também
oportuna a distingao estabelecida entre os conceitos de pessoa “desalojada” e
“desabrigada” para fins de aplicacao da lei, os quais foram delineados com

adequada precisao.

Considerando que a recuperacgao das areas degradadas pode
demorar anos, e até mesmo décadas, mostra-se oportuna a previsao de que os
sucessores das pessoas desalojadas ou desabrigadas possam retornar a area

impactada, apds a sua completa recuperacgao.

Em razédo das dificuldades de se garantir a integral reparagao
dos danos em caso de alienagao da empresa, entendemos pertinente a
vedacgao a sucessao empresarial, antes que se garantam os pagamentos. Além
de impor severas dificuldades para ressarcimento dos prejudicados, a
alienagao poderia ser utilizada pela empresa como subterfugio para fugir de

sua responsabilidade.

Por fim, também concordamos com a solugdo encaminhada
pelo nobre Autor para os casos em que nao seja possivel promover a completa
recuperacao da area impactada. A criacdo de uma unidade de conservagao ou
de outras instalacdes de interesse socioambiental nos parece uma alternativa
viavel, sobretudo para promover a compensagao dos danos ambientais

decorrentes.

Ante o exposto, considero que o mérito da proposi¢ao merece

acolhimento por esta Casa, nos termos do Substitutivo anexo.

1.1 — CONCLUSAO DO VOTO
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Pela Comissao de Meio Ambiente e Desenvolvimento
Sustentavel, somos pela aprovacao do Projeto de Lei n°® 2.257, de 2023, na

forma do Substitutivo anexo.

Pela Comissao de Integracdo Nacional e Desenvolvimento
Regional, somos pela aprovacao do Projeto de Lei n® 2.257, de 2023, na forma
do Substitutivo da Comissao de Meio Ambiente e Desenvolvimento

Sustentavel.

No ambito da Comissao de Constituicdo e Justica e de
Cidadania, somos pela constitucionalidade, juridicidade e boa técnica
legislativa do Projeto de Lei n°® 2.257, de 2023, e do Substitutivo da Comissao
de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel e, no mérito, somos pela
aprovacao, na forma do Substitutivo da Comissédo de Meio Ambiente e

Desenvolvimento Sustentavel.

Brasilia, de de 2023.

Deputado PAULINHO FREIRE — UNIAO/RN
Relator
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SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 2.257, DE 2023

Dispde sobre as obrigacoes da
empresa responsavel pela ocorréncia de
acidente ou desastre quanto aos direitos das
pessoas atingidas e do municipio afetado,
bem como a destinacao final da area
impactada.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei dispde sobre as obrigagdes da empresa
responsavel pela ocorréncia de acidente ou desastre quanto aos direitos das
pessoas atingidas e do municipio afetado, bem como a destinagao final da area

impactada.

Art. 2° As pessoas desalojadas ou desabrigadas pela
ocorréncia de acidente ou desastre tém o direito, independentemente da
reparagao civil, de retornar as suas residéncias ou aos seus locais de trabalho,
tao logo atestada a possibilidade desse retorno, com fundamento em estudos
técnicos independentes e nos termos das diretrizes do Conselho Nacional de
Protecdo e Defesa Civil — Conpdec, de que trata o art. 12 da Lei n°® 12.608, de
10 de abril de 2012.

§ 1° Para efeito desta Lei, considera-se:

| — desalojado: pessoa que foi obrigada a abandonar

temporaria ou definitivamente sua habitacdo na area de risco ou desastre, em
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funcao de evacuagdes preventivas, destruicdo ou avaria grave decorrente de

acidente ou desastre, que ndo necessita de abrigo; e

Il — desabrigado: pessoa desalojada que necessita de abrigo
provido pelo Sistema Nacional de Protecao e Defesa Civil — Sinpdec, de que
trata o art. 10 da Lei n® 12.608, de 10 de abril de 2012, ou pela empresa cuja

atividade deu causa ao acidente ou desastre.

§ 2° O deslocamento forgado previsto neste artigo somente
podera ocorrer apos consulta as pessoas a serem deslocadas da area de risco,
com prazos adequados para sua manifestacado, exceto nas situagdes de alerta
ou de emergéncia, nas quais sera acionado o sistema sonoro ou outra solugao
tecnolégica de maior eficacia, nos termos do inciso Xll do art. 12 da Lei n°
12.334, de 20 de setembro de 2010, bem como outras medidas previstas no

plano de acdo de emergéncia (PAE).

§ 3° E garantido as pessoas submetidas ao deslocamento

forcado o direito a indenizagao pelos danos materiais e morais sofridos.

§ 4° As pessoas desalojadas ou desabrigadas tém direito de
ser representadas por organizagao social de sua escolha ou por comissao de
atingidos, bem como a assisténcia técnica e juridica independente por elas

escolhida, custeada pela empresa responsavel pelo acidente ou desastre.

Art. 3° Além dos danos causados as pessoas, ao meio
ambiente e aos patrimdnios social, historico e cultural, também deveréo ser
avaliados, pelas Instituicbes de Justica, aqueles produzidos pela ocorréncia de
acidente ou desastre a infraestrutura e ao patriménio publico, com o

estabelecimento do respectivo ressarcimento.

Paragrafo unico. Para efeito desta Lei, consideram-se
Instituicbes de Justica o Ministério Publico Federal, o Ministério Publico do
Estado, a Defensoria Publica da Unido, a Defensoria Publica do Estado e
outras que eventualmente sejam chamadas a intervir, conforme previsto na

legislagao pertinente.
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Art. 4° A area impactada retornara aos proprietarios de origem,
desalojados ou desabrigados, ou a seus sucessores, somente apos sua
completa recuperagao, atestada a auséncia de riscos, com fundamento em

estudos técnicos independentes e nos termos das diretrizes do Conpdec.

Art. 5° A empresa responsavel pela ocorréncia de acidente ou
desastre ndo podera ser alienada sem o cumprimento integral da reparagao

dos danos causados por sua atividade empresarial.

Art. 6° Caso néao se viabilize o previsto no art. 4°, a area
impactada ndo podera ser explorada comercialmente ou ter qualquer outra
utilizacao vinculada a finalidade econdémica, devendo sua destinacao final ser
definida em consulta publica ou em conjunto pelas partes atingidas, por meio
de seus representantes, e pelas entidades publicas de meio ambiente e de

organizacao territorial, com mediagéo das Instituicées de Justiga, podendo ser:

| — uma unidade de conservacgao, nos termos da Lei n°® 9.985,
de 18 de julho de 2000 (Lei do Sistema Nacional de Unidades de Conservacao
da Natureza - SNUC); ou

Il — outras instalagdes de interesse socioambiental.

Art. 7° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Brasilia, de de 2023.

Deputado PAULINHO FREIRE — UNIAO/RN
RELATOR
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