PARECER AS EMENDAS DE PLENARIO AO PL N.° 490, DE 2007
E AOS SEUS APENSADOS

PROJETO DE LEI N.° 490, DE 2007

Altera a Lei n°® 6.001, de 19 de dezembro de
1973, que dispde sobre o Estatuto do Indio.

Autor: Dep. Homero Pereira (PR-MT)

Relator: Deputado Arthur Oliveira Maia (DEM-
BA)

| -VOTO DO RELATOR

Durante a discussao da matéria, foram apresentadas emendas

de Plenario.

Apo6s amplo didlogo com diversos Lideres Partidarios
prevaleceu o entendimento de que o texto deveria permanecer consoante
aprovado pela Comissao de Constituicdo e Justica e de Cidadania, com o
acolhimento da emenda 4 de Plenario, na medida em que foi fruto de amplo

debate e entendimento entre os colegas Parlamentares.

Assim, sem entrar no mérito de cada uma das emendas,

mantemos o texto, pelo que:

a) no ambito das Comissdes de Agricultura, Pecuaria,
Abastecimento e Desenvolvimento Rural; Direitos
Humanos, Minorias e Igualdade Racial, e da Amazobnia e
dos Povos Originarios e Tradicionais, somos pela
aprovagdo da emenda 4, na forma da Subemenda

Substitutiva da Comissado de Constituicdo e Justica e de

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Arthur Oliveira Maia

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD235074541100

Apresentacdo: 30/05/2023 19:32:14.647 - PLEN

PRLE 1

> PL 490/2007

PRLE n.1

*CD235074541100 %



> PL 490/2007

PRLE n.1

Cidadania, e rejeicdo das demais Emendas de Plenario

com apoiamento regimental;
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b) no ambito da Comissao de Constituicdo e Justica e de

Cidadania, somos pela constitucionalidade, juridicidade e
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boa técnica legislativa de todas as Emendas de Plenario
com apoiamento regimental e, no mérito, pela aprovagao da
emenda 4 com a submenda substitutiva em anexo e pela

rejeicdo das demais.

Sala das Sessoes, em 30 de maio de 2023

Deputado Arthur Oliveira Maia (DEM-BA)

Relator
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SUBEMENDA SUBSTITUTIVA AO PROJETO DE LEI N° 490, DE
2007 E APENSADOS

Regulamenta o art. 231, da
Constituicdo Federal de 1988, dispondo
sobre o reconhecimento, a demarcacao, o
uso e a gestao de terras indigenas.

O Congresso Nacional decreta:

CAPITULO |
DISPOSICOES GERAIS

Art. 1° Esta Lei regulamenta o art. 231 da Constituicao Federal,
dispondo sobre o reconhecimento, a demarcagao, o uso e a gestdo de terras

indigenas.
Art. 2° Sao principios orientadores desta Lei:
| — o reconhecimento da organizagao social, costumes, linguas
e tradi¢des indigenas;

Il — o respeito as especificidades culturais de cada comunidade
indigena e aos respectivos meios de vida, independentemente dos seus graus

de interagdo com os demais membros da sociedade;

Il — a liberdade, em especial de consciéncia, de crenca e do

exercicio de qualquer trabalho, profissao ou atividade econémica;
IV — a igualdade material;

V — a imprescritibilidade, a inalienabilidade e a indisponibilidade

dos direitos indigenas.

CAPITULOII
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DO RECONHECIMENTO E DA DEMARCAGAO DAS TERRAS INDIGENAS
Secgao |
Das modalidades de terras indigenas
Art. 3° S&o terras indigenas as areas:

| — tradicionalmente ocupadas pelos indios, nos moldes do art.
231, §1°, Constituicao Federal;

Il — as areas reservadas, consideradas as destinadas pela

Unido por outras formas que néo a prevista no inciso |;

Il — as areas adquiridas, consideradas as havidas pelas
comunidades indigenas pelos meios admissiveis pela legislagcéo, tais como a

compra e venda e a doagao.
Secaol ll
Das terras indigenas tradicionalmente ocupadas

Art. 4° Sao terras tradicionalmente ocupadas pelos indigenas
brasileiros aquelas que, na data da promulgacdo da Constituicdo Federal de

1988, eram simultaneamente:
| - por eles habitadas em carater permanente;
Il - utilizadas para suas atividades produtivas;

[l - imprescindiveis a preservacao dos recursos ambientais

necessarios a seu bem-estar;

IV - necessarias a sua reproducgao fisica e cultural, segundo

seus usos, costumes e tradigoes.

§ 1° A comprovacao dos requisitos a que se referem o caput

sera devidamente fundamentada e baseada em critérios objetivos.

§ 2° A auséncia da comunidade indigena na area pretendida
em 05 de outubro de 1988 descaracteriza 0 enquadramento no inciso | do

caput, salvo no caso de renitente esbulho devidamente comprovado.
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§ 3° Para os fins desta Lei, considera-se renitente esbulho o
efetivo conflito possessorio, iniciado no passado e persistente até o marco
demarcatério temporal da data da promulgacdo da Constituicido Federal de
1988, materializado por circunstancias de fato ou por controvérsia possessoria

judicializada.

§ 4° A cessacgao da posse indigena ocorrida anteriormente a 05
de outubro de 1988, independentemente da causa, inviabiliza o
reconhecimento da area como tradicionalmente ocupada, salvo o disposto no
§3°.

§5° O procedimento demarcatério sera publico e seus atos
decisérios serdo amplamente divulgados, estando disponiveis para a consulta

em meio eletronico.

§ 6° E facultado a qualquer cidaddo o acesso a todas as
informacdes relativas a demarcagao das terras indigenas, notadamente quanto
aos estudos, laudos, suas conclusdes e fundamentagao, ressalvado o sigilo
referente aos dados pessoais, nos moldes da Lei n° 13.709, de 14 de agosto
de 2018.

§ 7° As informagbes orais porventura reproduzidas ou
mencionadas no procedimento demarcatério somente terdo efeitos probatérios
quando realizadas em audiéncias publicas, ou registradas eletronicamente em

audio e video, com a devida transcricado em vernaculo.

§ 8° E assegurado as partes interessadas a traducdo da
linguagem oral ou escrita, por tradutor nomeado pela Funai, da lingua indigena
prépria para o portugués, ou do portugués para a lingua indigena propria, nos

casos em que a comunidade indigena ndo domine a lingua portuguesa.

Art. 5° A demarcacdo contara obrigatoriamente com a
participacdo dos Estados e Municipios em que se localize a area pretendida e
de todas as comunidades diretamente interessadas, sendo franqueada a
manifestacido de interessados e de entidades da sociedade civil, desde o inicio
do processo administrativo demarcatério, a partir da reivindicagdo das

comunidades indigenas.
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Paragrafo unico. E assegurado aos entes federados o direito
de participacao efetiva no processo administrativo de demarcacao de terras

tradicionalmente ocupadas pelos indios.

Art. 6° Aos interessados na demarcagao serdo assegurados,
em todas as suas fases, inclusive nos estudos preliminares, o contraditério e a
ampla defesa, sendo obrigatéria a sua intimacdo desde o inicio do

procedimento e permitida a indicagao de peritos auxiliares.

Art. 7° As associacbes de partes interessadas podem
representar os associados, desde que autorizadas em assembleias gerais

convocadas para esse fim.

Art. 8° O levantamento fundiario da area pretendida sera

acompanhado de relatério circunstanciado.

Art. 9° Antes de concluido o procedimento demarcatério e
indenizadas as benfeitorias de boa-fé, nos termos do art. 231, §6° da
Constituicao Federal, ndo havera qualquer limitagcdo de uso e gozo aos nao
indigenas que exergam posse sobre a area, sendo garantida a permanéncia na

area objeto de demarcacéo.

§1° Consideram-se de boa-fé as benfeitorias realizadas pelos

ocupantes até que seja concluido o procedimento de demarcacao.

2° A indenizacdo das benfeitorias deve ocorrer apos a

comprovagao e avaliagao realizada em vistoria do 6érgao federal competente.

Art. 10. Aplicam-se aos antropodlogos, peritos e outros
profissionais especializados, nomeados pelo poder publico, cujos trabalhos
fundamentem a demarcacéo, o disposto no art. 148 da Lei n°® 13.105, de 16 de

marco de 2016.

Art. 11. Verificando-se a existéncia de justo titulo de
propriedade ou posse em area tida como necessaria a reproducéo sociocultural
da comunidade indigena, a desocupagéo da area sera indenizavel, em razéo

do erro do Estado, nos moldes do art. 37, §6°, da Constituicdo Federal.
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Paragrafo unico. Aplica-se o disposto no caput as posses
legitimas, cuja concessdao pelo Estado possa ser documentalmente

comprovada.

Art. 12. Para os fins desta Lei, fica a Unido, através do 6rgao
federal competente, autorizada a ingressar no imével de propriedade particular
para levantamento de dados e informagdes, mediante prévia comunicagao
escrita ao proprietario, preposto ou seu representante, com antecedéncia

minima de 15 (quinze) dias uteis.

Art. 13. E vedada a ampliacdo de terras indigenas ja

demarcadas.

Art. 14. Os processos administrativos de demarcagao de terras

indigenas ainda nao concluidos serdo adequados ao disposto nesta Lei.

Art. 15. E nula a demarcacdo que ndo atenda aos preceitos

estabelecidos nesta Lei.
Secao lll
Das areas indigenas reservadas

Art. 16. Sdo areas indigenas reservadas as destinadas pela
Unido a posse e ocupagao por comunidades indigenas, de forma a garantir sua

subsisténcia digna e preservacao de sua cultura.
§1° As areas indigenas reservadas poderéo ser formadas por:

| — terras devolutas da Unido discriminadas para essa

finalidade;
Il — areas publicas pertencentes a Uni&o;
[l - areas particulares desapropriadas por interesse social.

§2° As reservas, parques ou colbnias agricolas indigenas
constituidas nos moldes da Lei n° 6.001, de 19 dezembro de 1973, serédo

consideradas areas indigenas reservadas nos moldes desta Lei.
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§3° As areas indigenas reservadas sao de propriedade da
Uniao, ficando a sua gestdo a cargo da comunidade indigena, sob a supervisao

da Fundacdo Nacional do indio.

§4° Caso, em razdo da alteragdo dos tragos culturais da
comunidade ou por outros fatores ocasionados pelo decurso do tempo, seja
verificado ndo ser a area indigena reservada essencial para o cumprimento da

finalidade mencionada no caput, podera a Uniao:

| — retoma-la, dando-lhe outra destinagao de interesse publico

ou social;

Il — destina-la ao Programa Nacional de Reforma Agraria,
destinando-se os lotes preferencialmente a indigenas que tenham, caso

tenham aptidao agricola e assim desejem.

Art. 17. As terras indigenas reservadas s&o aplicaveis 0 mesmo
regime juridico de uso e gozo aplicaveis as terras indigenas tradicionalmente

ocupadas, nos moldes do Capitulo Il desta Lei.
Segao IV
Das areas indigenas adquiridas

Art. 18. Sao consideradas areas indigenas adquiridas as
havidas pela comunidade mediante qualquer forma de aquisi¢cdo permitidas

pela legislagao civil, tais como a compra e venda ou a doagao.

§1° As areas indigenas adquiridas aplica-se o regime juridico

da propriedade privada.

§2° As Terras de Dominio Indigena constituidas nos moldes da
Lei n° 6.001, de 19 dezembro de 1973, serdo consideradas areas indigenas

adquiridas nos moldes desta Lei.
CAPITULO 1l

DO USO E GESTAO DAS TERRAS INDIGENAS
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Art. 19. Cabe as comunidades indigenas, mediante suas
préprias formas de tomada de decisédo e solugao de divergéncias, escolher a

forma de uso e ocupacao de suas terras.

Art. 20. O usufruto dos indios ndo se sobrepde ao interesse da

politica de defesa e soberania nacional.

Paragrafo unico. A instalacdo de bases, unidades e postos
militares e demais intervengdes militares, a expansao estratégica da malha
viaria, a exploragdo de alternativas energéticas de cunho estratégico e o
resguardo das riquezas de cunho estratégico serdo implementados
independentemente de consulta as comunidades indigenas envolvidas ou ao

orgao indigenista federal competente.

Art. 21. Fica assegurada a atuagédo das Forgcas Armadas e da
Policia Federal em area indigena, no ambito de suas atribuigdes,
independentemente de consulta as comunidades indigenas envolvidas ou ao

orgao indigenista federal competente.

Art. 22. Ao Poder Publico é permitida a instalagdo em terras
indigenas de equipamentos, redes de comunicagido, estradas e vias de
transporte, além das construgdes necessarias a prestacdo de servigos

publicos, especialmente os de saude e educacao.

Art. 23. O usufruto dos indios em terras indigenas superpostas
a unidades de conservagao fica sob a responsabilidade do 6rgao federal gestor
das areas protegidas, observada a compatibilidade do regime de protegao

respectivo.

§ 1° O orgao federal gestor respondera pela administracéo das
areas das unidades de conservagao superpostas a terras indigenas, com a
participacdo das comunidades indigenas, que deverao ser ouvidas, levando-se
em conta seus usos, tradicdes e costumes, podendo, para tanto, contar com a

consultoria do 6rgao indigenista federal competente.

§ 2° O trénsito de visitantes e pesquisadores nao indios deve
ser admitido na area afetada a unidade de conservagao, nos horarios e

condicoes estipulados pelo 6rgao federal gestor.
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Art. 24. O ingresso de néo indigenas em areas indigenas

podera ser feito:
| — por particulares autorizados pela comunidade indigena;

Il — por agentes publicos justificadamente a servigco de um dos

entes federativos;

[l — pelos responsaveis pela prestagao dos servigos publicos
ou pela realizacdo, manutencdo ou instalacdo de obras e equipamentos

publicos;

IV — por pesquisadores autorizados pela Fundagao Nacional do

indio e pela comunidade indigena;

V — por pessoas em transito, no caso da existéncia de rodovias

ou outros meios publicos para passagem.

§1° No caso do inciso IV do caput, a autorizagédo sera dada por
prazo determinado e devera conter os objetivos da pesquisa, sendo vedado ao

pesquisador agir fora dos limites autorizados.

§3° No caso do inciso Il do caput, o ingresso devera ser
reportado & Fundac&o Nacional do indio, sendo informado seus objetivos e sua

duragao.

§4° O ingresso, o transito e a permanéncia de nao-indios nao
podem ser objeto de cobranga de tarifas ou quantias de qualquer natureza por

parte das comunidades indigenas.

Art. 25. E vedada a cobranca de tarifas ou quantias de
qualquer natureza ou troca pela utilizacdo das estradas, equipamentos
publicos, linhas de transmissdo de energia ou de quaisquer outros
equipamentos e instalagdes colocadas a servico do publico em terras

indigenas.

Art. 26. E facultado o exercicio de atividades econémicas em
terras indigenas, desde que pela prépria comunidade, admitida a cooperagéao e

contratacao de terceiros ndo indigenas.
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§1° As terras indigenas nao poderdo ser objeto de
arrendamento ou de qualquer ato ou negodcio juridico que elimine a posse

direta pela comunidade.

§2° E permitida a celebracdo de contratos que visem a
cooperacao entre indios e nao-indios para a realizacdo de atividades

econdmicas, inclusive agrossilvipastoris, em terras indigenas, desde que:

| — os frutos da atividade gerem beneficios para toda a

comunidade;

Il — a posse dos indigenas seja mantida sobre a terra, ainda
que haja atuacao conjunta de nao indigenas no exercicio da atividade; Ill — a
comunidade, mediante os préprios meios de tomada de decisdo, aprove a

celebragao contratual;

IV — os contratos sejam registrados na Fundagao Nacional do

indio.

Art. 27. E permitido o turismo em terras indigenas, organizado
pela prépria comunidade, sendo admitida a celebracdo de contratos para a
captacao de investimentos de terceiros, desde que respeitadas as condi¢des

estabelecidas no art. 26, §2°.

Paragrafo unico. Nas terras indigenas, é vedada a qualquer
pessoa estranha as comunidades a pratica de cacga, pesca, extrativismo ou
coleta de frutos, salvo se relacionada ao turismo organizado pelos proprios

indigenas, respeitada a legislacao especifica.

Art. 28. No caso de indigenas isolados, cabe ao Estado e a
sociedade civil 0 absoluto respeito a suas liberdades e meios tradicionais de
vida, devendo ser ao maximo evitado o contato, salvo para prestar auxilio

meédico ou para intermediar agao estatal de utilidade publica.

§1° Todo e qualquer contato com indigenas isolados deve ser

realizado por agentes estatais e intermediado pela Fundagdo Nacional do indio.

§2° E vedado o contato e a atuagdo junto a comunidades

indigenas isoladas de entidades particulares, nacionais ou internacionais, salvo
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se contratadas pelo Estado para os fins dispostos no caput, sendo, em todo

caso, obrigatéria a intermediaco do contato pela Fundagao Nacional do indio.
CAPITULO IV
DAS DISPOSICOES FINAIS

Art. 29. As terras sob ocupacgdo e posse dos grupos e das
comunidades indigenas, o usufruto exclusivo das riquezas naturais e das
utilidades existentes nas terras ocupadas, observado o disposto no artigo 49,
XVI, e 231, §3°, da Constituicdo Federal de 1988, bem como a renda indigena,
gozam de plena isengao tributaria, ndo cabendo a cobranga de quaisquer

impostos, taxas ou contribui¢gdes sobre uns ou outros.

Art. 30. O art. 1° da Lei n° 11.460, de 21 de margo de 2007,

passa a vigorar com a seguinte redagao:

“Art. 1° E vedado o cultivo de organismos geneticamente
modificados em areas de unidades de conservagao, exceto nas

Areas de Protegdo Ambiental.” (NR)

Art. 31. O art. 2° da Lei n® 4.132, de 10 de setembro de 1962,

passa a vigorar acrescido do seguinte inciso IX:

IX — a destinagdo de areas as comunidades indigenas que nao
se encontravam em area de ocupacao tradicional em 05 de
outubro de 1988, desde que necessarias a reproducgao fisica e

cultural, segundo seus usos, costumes e tradi¢des.

Art. 32. O art. 2°, IX, Lei no 6.001, de 19 de dezembro de 1973,

passa a vigorar com a seguinte redagao:
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IX - garantir aos indios e comunidades indigenas, nos termos
da Constituicdo Federal, a posse permanente das terras
tradicionalmente ocupadas em 05 de outubro de 1988,
reconhecendo-lhes o direito ao usufruto exclusivo das riquezas

naturais e de todas as utilidades naquelas terras existentes;

Art. 33. Esta Lei entra em vigor a data de sua publicagao.

Sala da Comisséao, em de de 2023.
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