PROJETO DE LEI N° , DE 2004
(Do Sr. Giacobo)

Acrescenta paragrafo ao art. 13 da Lei
n® 8.987, de 1995, para proibir a cobranca de
tarifa minima, nos servigcos publicos prestados
sob o regime de concessao ou permissao.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei acrescenta o paragrafo unico ao art. 13 da
Lei n° 8.987, de 13 de fevereiro de 1995, que dispde sobre o regime de
concessao e permissdo da prestacdo de servicos publicos, para proibir a
cobranca de tarifa minima.

Art. 2° A Lei n°® 8.987, de 1995, passa a vigorar acrescida do
seguinte paragrafo Unico:

CAN. LS.

Paragrafo Gnico. E proibida a cobranca de tarifa, a
qualquer titulo, pela prestacdo de servico publico que néo
tenha sido efetivamente prestado e medido. (NR)”

Art. 3° Esta lei entra em vigor na data da sua publicacéo
oficial.



JUSTIFICACAO

As tarifas sdo precos praticados pelo Estado, como base de
pagamento pelo servigo publico prestado por empresas publicas ou sociedades
de economia mista ou, ainda, por empresas particulares que receberam
delegacdo do Estado por meio de licitacdo. Esta delegacdo € consagrada
mediante contrato de concesséo ou permissao celebrado entre as partes.

As empresas estatais e, mais recentemente, as empresas
privadas prestadoras dos servicos sempre impuseram, e continuam a impor,
praticas comerciais abusivas aos usuarios, utilizando-se do monopodlio e da
necessidade imediata do servico pela populagédo, para a maximizacdo dos seus
lucros, sem uma contraprestacao adequada dos servigos.

A instituicdo de tarifa minima, por exemplo, € uma
gravissima consequéncia do desrespeito as boas praticas nas relacdes de
consumo, pois imputa ao usuario uma contraprestacdo desproporcional. Algumas
empresas fornecedoras imp&em ao consumidor o pagamento de um valor minimo
em sua fatura, equivalente a um indicador de consumo, também minimo, fixado
unilateralmente, que é cobrado independente do registro de fruicdo do servico
alcancar ou ndo o indice estipulado. Estdo na verdade cobrando taxa dos
consumidores, como se fossem o proprio Estado.

Nos termos do art. 145, inciso Il, da Constituicdo Federal,
as taxas podem ser instituidas pelo poder publico e cobradas pela prestacao de
servicos destinados aos contribuintes ou postos a sua disposicao, levando-nos a
concluir que o servico prestado pode ndo ter sido efetivamente fruido pelo
contribuinte para ser legitima a sua cobranga compulsoéria.

Diferentemente do que foi estabelecido para as taxas, a
Constituicdo Federal ndo prevé que as tarifas podem ser cobradas sem a efetiva
utilizacdo pelo usuério, apenas pela disponibilizacdo do servico. Como a tarifa
decorre de preco, é disciplinada pelo regime de Direito Privado, ndo pelo Direito
Publico, onde se encontra o Direito Tributario, com base no qual séo instituidas
as cobrancas de taxas.

Portanto, a cobrangca de valores minimos constitui
verdadeira clausula abusiva, pois imp6e ao usuario uma obrigacédo



desproporcional, ferindo os principio do equilibrio das partes nas relacdes de
consumo.

Esse abuso, acobertado pelo préprio Estado, penaliza,
principalmente as familias de baixa renda, que séo obrigadas a pagar por volume
de servico publico superior as suas necessidades e a suas rendas.

Assim, visando acabar com essa pratica abusiva e arbitraria
por parte das concessionarios e permissionarios de servicos publicos, que
penaliza, mensalmente, milhdes de familias brasileiras, estamos propondo o
presente projeto de lei, e esperamos contar com o apoio dos nobres Colegas
Parlamentares para a sua aprovacao.

Sala das Sessfes, em de de 2004.

Deputado GIACOBO
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