CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR
N.©177-C, DE 2020

(Da Sra. Paula Belmonte)

Altera a Lei Complementar n® 101, 4 de maio de 2000, para estabelecer
a primeira infancia como prioridade na elaboracéo dos planos plurianuais;
tendo parecer. da Comissdo de Seguridade Social e Familia, pela
aprovacdo deste e dos de n° 194/20 e 228/20, apensados, com
substitutivo (relatora: DEP. CARMEN ZANOTTO); da Comissdo de
Financas e Tributacdo, pela ndo implicacdo da matéria em aumento ou
diminuicAo da receita ou da despesa publicas, ndo cabendo
pronunciamento quanto a adequacao financeira e orcamentaria; e, no
merito, pela aprovacao deste e dos de n°s 194/20 e 228/20, apensados,
na forma do Substitutivo da Comissdo de Seguridade Social e Familia,
com subemenda (relator: DEP. LUIZ LIMA); e da Comissdo de
Constituicdo e Justica e de Cidadania, pela constitucionalidade,
juridicidade e técnica legislativa deste e dos de n°s 194/20 e 228/20,
apensados, na forma do Substitutivo da Comissao de Seguridade Social
e Familia, e pela constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa da
Subemenda da Comisséo de Financas e Tributacdo (relatora: DEP.
LAURA CARNEIRO).

NOVO DESPACHO:

AS COMISSOES DE:;

PREVIDENCIA, ASSISTENCIA SOCIAL, INFANCIA, ADOLESCENCIA E
FAMILIA;

FINANCAS E TRIBUTACAO (MERITO E ART. 54, RICD); E
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD).
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APRECIACAO:
Proposicdo Sujeita a Apreciacado do Plenério

SUMARIO
| - Projeto inicial

Il - Projetos apensados: 194/20 e 228/20

[ll - Na Comisséo de Seguridade Social e Familia:
- Parecer da relatora
- Substitutivo oferecido pela relatora
- Parecer da Comisséao
- Substitutivo adotado pela Comisséo

IV - Na Comissao de Financas e Tributacao:
- Parecer do relator
- Subemenda oferecida pelo relator
- Parecer da Comisséao
- Subemenda adotada pela Comisséao

V - Na Comisséo de Constituicao e Justica e de Cidadania:
- Parecer da relatora
- Parecer da Comissao
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° A Lei Complementar n°® 101, de 4 de maio de 2000, passa a
vigorar com as seguintes alteragdes:

“Art. 3°-A. Os planos plurianuais deverao estabelecer programas
governamentais especificos com objetivo resguardar os direitos
e garantias das criancas com até 6 anos de idade, cujo
atendimento devera ser prioritario.

Paragrafo Gnico. E vedada a realizagdo de transferéncias
voluntarias para o ente que nao observe o disposto no caput
deste artigo.

§ 2° N&o serédo objeto de limitacdo as despesas que constituam
obrigacdes constitucionais e legais do ente, inclusive aquelas
destinadas ao pagamento do servi¢o da divida, as destinadas ao
atendimento dos programas previstos no art. 3°-A desta lei, e as
ressalvadas pela lei de diretrizes orcamentarias.” (NR).

Art. 2° Esta lei complementar entra em vigor na data de sua
publicacéo.

JUSTIFICACAO

A primeira infancia é o periodo que vai do nascimento aos seis anos de
idade. E 0 momento que as experiéncias, aprendizados, descobertas e afetos sdo
levados para o resto da vida. Sendo assim, as razdes para investir arduamente na
infancia estao fortemente embasadas em pesquisas cientificas. Ademais, diante da
importancia desta fase, os direitos devem ser resguardados desde o nascituro, ou
seja, desde a vida intrauterina, ainda na fase de sua gestacao.

Cientificamente, ja foi comprovado que é nos primeiros anos de vida
que o cérebro, se estimulado adequadamente, atingira o seu potencial maximo de
aprendizado. Nesta fase, o cérebro da crianca é moldado a partir das experiéncias
vivenciadas no ambiente familiar.

Atualmente, é indiscutivel que um Pais que investe na Primeira Infancia
aplica em seu préprio futuro, no seu desenvolvimento. Ademais, ja voga, em carater
de prioridade absoluta, conforme consubstanciado no art. 227 da Constituicao
Federal, dentre outras protecdes, preconiza de forma taxativa a Protec&o Integral da
Crianga como dever do Estado, vejamos:
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“E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar & crianca, ao
adolescente e ao jovem, com absoluta prioridade, o direito a vida, a salde, a
alimentacdo, a educacdo, ao lazer, a profissionalizacdo, a cultura, a
dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria,
além de coloca-los a salvo de toda forma de negligéncia, discriminacao,
exploracdo, violéncia, crueldade e opressao. (Redacdo dada Pela
Emenda Constitucional n® 65, de 2010)

§ 1° O Estado promovera programas de assisténcia integral a saude da
crianca, do adolescente e do jovem, admitida a participacao de entidades nao
governamentais, mediante politicas especificas e obedecendo aos seguintes
preceitos: (Redacéo dada Pela Emenda Constitucional n° 65, de 2010)

| - aplicacdo de percentual dos recursos publicos destinados a saude na
assisténcia materno-infantil;

Il - criacdo de programas de prevencéo e atendimento especializado para as
pessoas portadoras de deficiéncia fisica, sensorial ou mental, bem como de
integracdo social do adolescente e do jovem portador de deficiéncia,
mediante o treinamento para o trabalho e a convivéncia, e a facilitagdo do
acesso aos bens e servicos coletivos, com a eliminacdo de obstaculos
arquitetbnicos e de todas as formas de discriminagéo. (Redacéo dada
Pela Emenda Constitucional n® 65, de 2010)

§ 2° A lei disporéa sobre normas de construcéo dos logradouros e dos edificios
de uso publico e de fabricagdo de veiculos de transporte coletivo, a fim de
garantir acesso adequado as pessoas portadoras de deficiéncia.

§ 3° O direito a protecéo especial abrangera os seguintes aspectos:

| - idade minima de quatorze anos para admisséo ao trabalho, observado o
disposto no art. 7°, XXXIII;

Il - garantia de direitos previdenciarios e trabalhistas;

Il - garantia de acesso do trabalhador adolescente e jovem a
escola; (Redacéo dada Pela Emenda Constitucional n° 65, de 2010)

IV - garantia de pleno e formal conhecimento da atribuicdo de ato infracional,
igualdade na relacao processual e defesa técnica por profissional habilitado,
segundo dispuser a legislagéo tutelar especifica;

V - obediéncia aos principios de brevidade, excepcionalidade e respeito a
condicdo peculiar de pessoa em desenvolvimento, quando da aplicacédo de
gualguer medida privativa da liberdade;

VI - estimulo do Poder Publico, através de assisténcia juridica, incentivos
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fiscais e subsidios, nos termos da lei, ao acolhimento, sob a forma de guarda,
de crianca ou adolescente 6rfao ou abandonado;

VII - programas de prevencao e atendimento especializado a crianca, ao
adolescente e ao jovem dependente de entorpecentes e drogas
afins. (Redacao dada Pela Emenda Constitucional n°® 65, de 2010)

§ 4° A lei punira severamente o abuso, a violéncia e a exploracao sexual da
crianca e do adolescente.

§ 5° A adocdo serd assistida pelo Poder Publico, na forma da lei, que
estabelecera casos e condi¢des de sua efetivagdo por parte de estrangeiros.

§ 6° Os filhos, havidos ou ndo da relagcdo do casamento, ou por ado¢éo, teréo
0s mesmos direitos e qualificacdes, proibidas quaisquer designacfes
discriminatorias relativas a filiagéo.

§ 7° No atendimento dos direitos da crianca e do adolescente levar-se- a em
consideracéo o disposto no art. 204.

8 8° A lei estabelecera: (Incluido Pela Emenda Constitucional n° 65, de

2010)

| - o estatuto da juventude, destinado a regular os direitos dos
jovens; (Incluido Pela Emenda Constitucional n°® 65, de 2010)

Il - o plano nacional de juventude, de durag&o decenal, visando a articulagdo
das varias esferas do poder publico para a execucdo de politicas
publicas. (Incluido Pela Emenda Constitucional n°® 65, de 2010)”

Portanto, o constituinte patrio previu que o Estado Brasileiro deve ter
como supedaneo a énfase sobre a destinacdo de recursos publicos, formacao e
execucdo de politicas publicas, recebimento de protecdo e/ou socorro em
quaisquer circunstancias passiveis de atendimento e priorizacdo da crianca e
do adolescente, neste caso, principalmente, do periodo de gestacéo até os seis anos
de vida completo ou setenta e dois meses de vida da crianga, o que corrobora com 0
intento da criacdo deste Programa, intitulado de PROGRAMA UNIVERSAL DE
PROTECAO INFANTIL.

Assim, a presente proposicdo tem o objetivo tornar obrigatorio
que a Unido, os Estados, o DF e os Municipios estabelecam programas
governamentais especificos com objetivo de resguardar os direitos e garantias
da primeira infancia, ou seja, das criancas com até 6 anos de idade (72 meses
de vida), cujo atendimento devera ser prioritario, dentro dos planos plurianuais
(PPA).

Entendemos que é necessario tornar obrigatdorio que a primeira
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infancia passe a ser uma das prioridades absolutas dos planos plurianuais,
considerando a auséncia de um eixo articulador das politicas e programas setoriais
entre os diversos entes federativos.

Em ambito federal, o PPA 2020-2023 estabelece a primeira
infancia como uma de suas prioridades. Segundo o documento, o Brasil tem 20
milhdes de criancas entre zero e 6 anos. Entre as metas fixadas estdo ampliar o
atendimento do Programa Atencao Integral a Primeira Infancia dos atuais 357 mil
beneficiarios para 3 milhdes até o fim de 2023, além de elevar a cobertura do
Programa de Protecdo, Promocao e Recuperacao da Saude Indigena de 38,5% para
60% das criancas indigenas com menos de um ano. Além do PPA 2020-2023 da
Unido, ressaltamos, ainda, a Lei n°® 13.257, de 8 de marco de 2016 - Marco Legal da
Primeira Infancia, que positivou muitos direitos e garantias as criangas nesta fase da
vida e a Lei n° 13.960, de 19 de dezembro de 2019, que Institui o Biénio da Primeira
Infancia — 2020/2021.

Dessa forma, em nivel federal, temos iniciativas voltadas ao
fortalecimento da primeira infancia, mas consideramos essas iniciativas ainda
incipientes diante da magnitude e importancia que deve ser dada a essa matéria.

Nesse contexto, a primeira infancia deve ser enxergada como um
tema de Estado, como uma prioridade da sociedade e do desenvolvimento
social e econémico do futuro do nosso Pais, e que, por tais motivos, deve ser
obrigatéria a sua priorizacdo em todos os planos plurianuais, com a
abrangéncia de programas, diretrizes, objetivos, metas e iniciativas, em todos
os entes federativos.

Portanto, contamos com o apoio dos nobres parlamentares a fim de
ver aprovada a presente proposicao, diante da importancia e relevancia da matéria.

Sala das Sesso6es, em 6 de julho de 2020.

Deputada PAULA BELMONTE
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LEGISLA(;AO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacéo de Organizacdo da Informacao Legislativa - CELEG
Servigo de Tratamento da Informacao Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

CONSTITUICAO
) DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

PREAMBULO

NOs, representantes do povo brasileiro, reunidos em Assembléia Nacional
Constituinte para instituir um Estado democratico, destinado a assegurar o exercicio dos direitos
sociais e individuais, a liberdade, a seguranca, o bem-estar, o desenvolvimento, a igualdade e a
justica como valores supremos de uma sociedade fraterna, pluralista e sem preconceitos,
fundada na harmonia social e comprometida, na ordem interna e internacional, com a solugao
pacifica das controveérsias, promulgamos, sob a protecdo de Deus, a seguinte Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil.

TITULO VI
DA ORDEM SOCIAL
CAPITULO VII
DA FAMILIA, DA CRIANCA, DO ADOLESCENTE, DO JOVEM E DO IDOSO
(Denominacgéo do capitulo com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 65, de 2010)

Art. 227. E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianca, ao
adolescente e ao jovem , com absoluta prioridade, o direito a vida, a salde, a alimentacdo, a
educacdo, ao lazer, a profissionalizacdo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a
convivéncia familiar e comunitaria, além de coloca-los a salvo de toda forma de negligéncia,
discriminagdo, exploracdo, violéncia, crueldade e opresséo. (“Caput” do artigo com redacdo
dada pela Emenda Constitucional n°® 65, de 2010)

8 1° O Estado promovera programas de assisténcia integral a satde da crianca, do
adolescente e do jovem, admitida a participacdo de entidades ndo governamentais, mediante
politicas especificas e obedecendo aos seguintes preceitos: (Paragrafo com redacéo dada pela
Emenda Constitucional n°® 65, de 2010)

| - aplicacéo de percentual dos recursos publicos destinados a satde na assisténcia
materno-infantil;

Il - criacdo de programas de prevencao e atendimento especializado para as pessoas
portadoras de deficiéncia fisica, sensorial ou mental, bem como de integracdo social do
adolescente e do jovem portador de deficiéncia, mediante o treinamento para o trabalho e a
convivéncia, e a facilitacdo do acesso aos bens e servicos coletivos, com a eliminacdo de
obstaculos arquitetonicos e de todas as formas de discriminacdo. (Inciso com redacédo dada
pela Emenda Constitucional n° 65, de 2010)

8 2° A lei disporé sobre normas de construgdo dos logradouros e dos edificios de
uso publico e de fabricagdo de veiculos de transporte coletivo, a fim de garantir acesso adequado
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as pessoas portadoras de deficiéncia.

8 3° O direito a protecdo especial abrangera os seguintes aspectos:

| - idade minima de quatorze anos para admissao ao trabalho, observado o disposto
no art. 7°, XXXIII;

Il - garantia de direitos previdenciarios e trabalhistas;

Il - garantia de acesso do trabalhador adolescente e jovem a escola; (Inciso com
redacéo dada pela Emenda Constitucional n°® 65, de 2010)

IV - garantia de pleno e formal conhecimento da atribuicdo de ato infracional,
igualdade na relagdo processual e defesa técnica por profissional habilitado, segundo dispuser
a legislacdo tutelar especifica;

V - obediéncia aos principios de brevidade, excepcionalidade e respeito a condicéo
peculiar de pessoa em desenvolvimento, quando da aplicacdo de qualquer medida privativa da
liberdade;

VI - estimulo do poder pablico, através de assisténcia juridica, incentivos fiscais e
subsidios, nos termos da lei, ao acolhimento, sob a forma de guarda, de crianga ou adolescente
orféo ou abandonado;

VI - programas de prevencdo e atendimento especializado a crianga, ao adolescente
e ao jovem dependente de entorpecentes e drogas afins. (Inciso com redacdo dada pela Emenda
Constitucional n® 65, de 2010)

8 4° A lei punird severamente o abuso, a violéncia e a exploracdo sexual da crianga
e do adolescente.

8 5° A adog&o sera assistida pelo poder publico, na forma da lei, que estabelecera
casos e condicdes de sua efetivacdo por parte de estrangeiros.

8 6° Os filhos, havidos ou ndo da relacdo do casamento, ou por adogéo, terdo os
mesmos direitos e qualificacdes, proibidas quaisquer designacgdes discriminatorias relativas a
filiacdo.

§ 7° No atendimento dos direitos da crianca e do adolescente levar-se-4 em
consideracdo o disposto no art. 204.

8§ 8° A Lei estabeleceré:

| — 0 estatuto da juventude, destinado a regular os direitos dos jovens;

Il — o plano nacional de juventude, de duragdo decenal, visando a articulacdo das
varias esferas do poder publico para a execucdo de politicas pablicas. (Paragrafo acrescido
pela Emenda Constitucional n® 65, de 2010)

Art. 228. Sdo penalmente inimputaveis os menores de dezoito anos, sujeitos as
normas da legislacdo especial.

LEI COMPLEMENTAR N°101, DE 4 DE MAIO DE 2000

Estabelece normas de financas publicas
voltadas para a responsabilidade na gestdo
fiscal e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Leli
Complementar:
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CAPITULO II
DO PLANEJAMENTO

Secéao |
Do Plano Plurianual

Art. 3° (VETADO)

Secéo 11
Da Lei de Diretrizes Orcamentarias

Art. 4° A lei de diretrizes orcamentarias atendera o disposto no 8§ 2° do art. 165 da
Constituicdo e:

| - dispora também sobre:

a) equilibrio entre receitas e despesas;

b) critérios e forma de limitacdo de empenho, a ser efetivada nas hipéteses previstas
na alinea b do inciso Il deste artigo, no art. 9° e no inciso Il do § 1° do art. 31;

c) (VETADO)

d) (VETADO)

e) normas relativas ao controle de custos e a avaliacdo dos resultados dos programas
financiados com recursos dos or¢camentos;

f) demais condicBGes e exigéncias para transferéncias de recursos a entidades
publicas e privadas;

Il - (VETADO)

Il - (VETADO)

8 1° Integrara o projeto de lei de diretrizes orcamentarias Anexo de Metas Fiscais,
em que serdo estabelecidas metas anuais, em valores correntes e constantes, relativas a receitas,
despesas, resultados nominal e priméario e montante da divida publica, para o exercicio a que se
referirem e para os dois seguintes.

Secéo IV
Da Execucdo Orcamentéaria e do Cumprimento das Metas

Art. 9° Se verificado, ao final de um bimestre, que a realizacdo da receita podera
ndo comportar o cumprimento das metas de resultado primario ou nominal estabelecidas no
Anexo de Metas Fiscais, 0s Poderes e o Ministério Pablico promoverdo, por ato proprio e nos
montantes necessarios, nos trinta dias subseqiientes, limitacdo de empenho e movimentacdo
financeira, segundo os critérios fixados pela lei de diretrizes orcamentarias.

8 1° No caso de restabelecimento da receita prevista, ainda que parcial, a
recomposicao das dotacdes cujos empenhos foram limitados dar-se-a de forma proporcional as
reducdes efetivadas.

8 2° Nao serdo objeto de limitacdo as despesas que constituam obrigagdes
constitucionais e legais do ente, inclusive aquelas destinadas ao pagamento do servi¢o da
divida, e as ressalvadas pela lei de diretrizes orgamentarias.

8 3° No caso de os Poderes Legislativo e Judiciario e o Ministério Publico néo
promoverem a limitacdo no prazo estabelecido no caput, € o Poder Executivo autorizado a
limitar os valores financeiros segundo os critérios fixados pela lei de diretrizes orcamentérias.
(Vide ADI n° 2.238/2000)

8 4° Até o final dos meses de maio, setembro e fevereiro, o Poder Executivo
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demonstrard e avaliara o cumprimento das metas fiscais de cada quadrimestre, em audiéncia
publica na comissdo referida no § 1° do art. 166 da Constituicdo ou equivalente nas Casas
Legislativas estaduais e municipais.

8 5° No prazo de noventa dias ap0s o encerramento de cada semestre, o Banco
Central do Brasil apresentard, em reunido conjunta das comissdes tematicas pertinentes do
Congresso Nacional, avaliacdo do cumprimento dos objetivos e metas das politicas monetéria,
crediticia e cambial, evidenciando o impacto e o custo fiscal de suas operacGes e os resultados
demonstrados nos balancos.

Art. 10. A execucdo orcamentaria e financeira identificara os beneficiarios de
pagamento de sentencas judiciais, por meio de sistema de contabilidade e administracéo
financeira, para fins de observancia da ordem cronolédgica determinada no art. 100 da
Constituigdo.

LEI N°13.257, DE 8 DE MARCO DE 2016

Dispde sobre as politicas publicas para a
primeira infancia e altera a Lei n°® 8.069, de 13
de julho de 1990 (Estatuto da Crianca e do
Adolescente), o Decreto-Lei n° 3.689, de 3 de
outubro de 1941 (Codigo de Processo Penal), a
Consolidagdo das Leis do Trabalho (CLT),
aprovada pelo Decreto-Lei no 5.452, de 1° de
maio de 1943, a Lei no 11.770, de 9 de
setembro de 2008, e a Lei no 12.662, de 5 de
junho de 2012.

A PRESIDENTA DA REPUBLICA Fagco saber que o Congresso Nacional decreta
e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° Esta Lei estabelece principios e diretrizes para a formulacdo e a
implementacédo de politicas publicas para a primeira infancia em atengdo a especificidade e a
relevancia dos primeiros anos de vida no desenvolvimento infantil e no desenvolvimento do ser
humano, em consonancia com os principios e diretrizes da Lei no 8.069, de 13 de julho de 1990
(Estatuto da Crianca e do Adolescente); altera a Lei n® 8.069, de 13 de julho de 1990 (Estatuto
da Crianca e do Adolescente); altera os arts. 6° 185, 304 e 318 do Decreto-Lei n° 3.689, de 3
de outubro de 1941 (Codigo de Processo Penal); acrescenta incisos ao art. 473 da Consolidagao
das Leis do Trabalho (CLT), aprovada pelo Decreto-Lei n° 5.452, de 1° de maio de 1943; altera
os arts. 1°, 3°, 4° e 5° da Lei n° 11.770, de 9 de setembro de 2008; e acrescenta paragrafos ao
art. 5° da Lei n® 12.662, de 5 de junho de 2012.

Art. 2° Para os efeitos desta Lei, considera-se primeira infancia o periodo que
abrange os primeiros 6 (seis) anos completos ou 72 (setenta e dois) meses de vida da crianca.

Art. 3° A prioridade absoluta em assegurar os direitos da crianca, do adolescente e
do jovem, nos termos do art. 227 da Constituicdo Federal e do art. 4° da Lei n° 8.069, de 13 de
julho de 1990, implica o dever do Estado de estabelecer politicas, planos, programas e servigos
para a primeira infancia que atendam as especificidades dessa faixa etaria, visando a garantir
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seu desenvolvimento integral.

LEI N°13.960, DE 19 DE DEZEMBRO DE 2019

Institui o Biénio da Primeira Infancia do Brasil
no periodo de 2020-2021.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° Fica instituido o Biénio da Primeira Infancia do Brasil no periodo de 2020 a
2021.

Art. 2° Para os fins desta Lei, considera-se primeira infancia o periodo que abrange
0s primeiros 6 (seis) anos completos ou 72 (setenta e dois) meses de vida da crianga.

Art. 3° O disposto no art. 1° desta Lei visa principalmente, entre outras agoes, a
permitir iniciativas e acfes do poder publico em parceria com entidades médicas, universidades,
associacOes e sociedade civil, na organizagdo de palestras, eventos e treinamentos, com o
objetivo de informar a sociedade da importancia de promover o desenvolvimento infantil nos
primeiros anos de vida da crianca.

Art. 4° S3o atividades do Biénio da Primeira Infancia do Brasil:

I - seminarios com especialistas brasileiros e estrangeiros sobre o tema primeira
infancia;

Il - audiéncias publicas com familias e organizac@es da sociedade civil;

Il - publicacBes sobre boas praticas e sobre outros temas de relevancia para as
politicas publicas direcionadas a primeira infancia;

IV- definicdo e publicacdo de parametros de atuacao intersetorial para a promocao
do desenvolvimento da crianca na primeira infancia;

V - premiacdo de Estados e Municipios por boas praticas de politicas publicas
direcionadas a promover o desenvolvimento infantil;

VI - recomendacdes ao governo federal de politicas puablicas intersetoriais
direcionadas a primeira infancia.

Art. 5° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.
Brasilia, 19 de dezembro de 2019; 198° da Independéncia e 131° da Republica.
JAIR MESSIAS BOLSONARO

Damares Regina Alves
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PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR
N.°© 194, DE 2020

(Da Sra. Leandre e outros)

Altera os arts.5° e 9° da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000
(Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF), para vedar a constituicdo de
reserva de contingéncia e excluir de limitacdo de empenho e de
pagamento os recursos de doacgdes e dos fundos nacionais, estaduais,
distritais e municipais da Crianca e do Adolescente.

DESPACHO:
APENSE-SE AO PLP-177/2020.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Os arts. 5° e 9° da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000,
passam a vigorar com a seguinte redacao:

A B e

§ 7° E vedada a programagc&o orcamentaria dos créditos de fontes de doacgdes
ou de recursos vinculados aos Fundos Nacionais, Estaduais, Distritais ou Municipais
da Crianca e do Adolescente em reservas de contingéncia de natureza primaria ou
financeira.

§ 5° O disposto no caput ndo se aplica aos créditos orcamentarios:
| — financiados por doacgdes;

Il - programados nos Fundos Nacionais, Estaduais, Distritais ou Municipais da
Crianca e do Adolescente.

Art. 2° Esta Lei Complementar entra em vigor na data de sua publicacéo.
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JUSTIFICATIVA

Determina a Constituicdo Federal, no artigo 227, que as criangcas e
adolescentes tem prioridade absoluta ao “direito a vida, a saude, a alimentagéo, a
educacgdo, ao lazer, a profissionalizacdo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a
liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria, além de coloca-los a salvo de toda
forma de negligéncia, discriminacao, exploragao, violéncia, crueldade e opressao”, por
meio de uma responsabilidade compartilhada, dentro das competéncias, entre familia,
sociedade e o Estado.

O Estatuto da Crianca e do Adolescente - ECA, no mesmo sentido, prenuncia
que, no artigo, “é dever da familia, da comunidade, da sociedade em geral e do poder
publico assegurar, com absoluta prioridade, a efetivacdo dos direitos referentes a
vida, a saude, a alimentacao, a educacao, ao esporte, ao lazer, a profissionalizacao,
a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria”.

Para que entédo o principio constitucional e a norma legal se efetivem, de fato,
€ necessaria a disponibilidade orcamentaria dos entes federados, para o devido
financiamento das politicas publicas.

Indo de encontro a disto, o ECA criou a “politica de atendimento” e traz a
efetivacdo dos Conselhos de Direitos da crianga e do adolescente e dos seus fundos.

Os fundos, por sua vez, sdo um meio publico pelo qual a sociedade contribui,
com as deducdes fiscais previstas em lei, para a arrecadacdo de montante
orcamentario para politicas publicas especificas para o setor, no caso para a crianca
e 0 adolescente.

O que acontece é que, em que pese a sociedade fazer sua parte e destinar
recursos para o fundo, o Poder Executivo tem, por inlmeras e sucessivas vezes,
limitado a execucdo orcamentaria das fontes vinculadas aos fundos ou, ainda, fazendo
até reservas contingéncia de natureza primaria ou financeira.

Com isto essa “manobra orgamentaria” a sociedade ndao tem a correta
destinacao daquilo que tem um fim legal especifico, os entes federados tem menos
politicas publicas sendo executadas paras as criancas e adolescentes e estes, por
sua vez, ficam a mercé por ndo haver a aplicagdo como determina-se a lei.

Assim, executar os recursos existentes no Fundo da Crianca e do Adolescente
€ uma condicdo necessaria, para caminharmos em direcdo a uma sociedade mais
saudavel, educada, produtiva e ndo violenta e assim almejar para que se alcance a
prioridade absoluta de nossas criancas e adolescentes, como determina a
Constituicao de 1988 e o ECA.
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Sala de Sessoes, 24 de julho de 2020.

Deputada LEANDRE
PV/PR

Deputada TEREZA NELMA
PSDB/AL

Deputada ALINE GURGEL
REPUBLIC/AP

Deputada Professora DORINHA SEABRA REZENDE
DEM/TO

Deputada MARIA ROSAS
REPUBLIC/SP

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacédo de Organizacdo da Informacao Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacéo Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacao Citada - SELEC

CONSTITUICAO
DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

PREAMBULO

NOs, representantes do povo brasileiro, reunidos em Assembléia Nacional
Constituinte para instituir um Estado democratico, destinado a assegurar o exercicio dos direitos
sociais e individuais, a liberdade, a seguranca, o bem-estar, o desenvolvimento, a igualdade e a
justica como valores supremos de uma sociedade fraterna, pluralista e sem preconceitos,
fundada na harmonia social e comprometida, na ordem interna e internacional, com a solucéo

pacifica das controvérsias, promulgamos, sob a protecdo de Deus, a seguinte Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil.

TITULO VIII
DA ORDEM SOCIAL

) CAPITULO VII
DA FAMILIA, DA CRIANCA, DO ADOLESCENTE, DO JOVEM E DO IDOSO
(Denominacédo do capitulo com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 65, de 2010)

Art. 227. E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianca, ao
adolescente e ao jovem, com absoluta prioridade, o direito a vida, a saude, a alimentacéo, a
educacdo, ao lazer, a profissionalizacdo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a
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convivéncia familiar e comunitéria, além de coloca-los a salvo de toda forma de negligéncia,
discriminacdo, exploracao, violéncia, crueldade e opressao. (“Caput” do artigo com redacdo
dada pela Emenda Constitucional n® 65, de 2010)

8 1° O Estado promovera programas de assisténcia integral a satde da crianca, do
adolescente e do jovem, admitida a participacdo de entidades ndo governamentais, mediante
politicas especificas e obedecendo aos seguintes preceitos: (Paragrafo com redacdo dada pela
Emenda Constitucional n°® 65, de 2010)

| - aplicacéo de percentual dos recursos publicos destinados a saude na assisténcia
materno-infantil;

Il - criacdo de programas de prevencao e atendimento especializado para as pessoas
portadoras de deficiéncia fisica, sensorial ou mental, bem como de integracdo social do
adolescente e do jovem portador de deficiéncia, mediante o treinamento para o trabalho e a
convivéncia, e a facilitacdo do acesso aos bens e servigos coletivos, com a eliminacdo de
obstaculos arquitetonicos e de todas as formas de discriminacdo. (Inciso com redacédo dada
pela Emenda Constitucional n® 65, de 2010)

8 2° A lei disporé sobre normas de construgdo dos logradouros e dos edificios de
uso publico e de fabricacdo de veiculos de transporte coletivo, a fim de garantir acesso adequado
as pessoas portadoras de deficiéncia.

§ 3° O direito a protecdo especial abrangera os seguintes aspectos:

| - idade minima de quatorze anos para admissdo ao trabalho, observado o disposto
no art. 7°, XXXIII;

Il - garantia de direitos previdenciarios e trabalhistas;

Il - garantia de acesso do trabalhador adolescente e jovem a escola; (Inciso com
redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 65, de 2010)

IV - garantia de pleno e formal conhecimento da atribuicdo de ato infracional,
igualdade na relacdo processual e defesa técnica por profissional habilitado, segundo dispuser
a legislacdo tutelar especifica;

V - obediéncia aos principios de brevidade, excepcionalidade e respeito a condicao
peculiar de pessoa em desenvolvimento, quando da aplicacdo de qualquer medida privativa da
liberdade;

VI - estimulo do poder publico, através de assisténcia juridica, incentivos fiscais e
subsidios, nos termos da lei, ao acolhimento, sob a forma de guarda, de crianca ou adolescente
6rféo ou abandonado;

VII - programas de prevencao e atendimento especializado a crianca, ao adolescente
e ao jovem dependente de entorpecentes e drogas afins. (Inciso com redacéo dada pela Emenda
Constitucional n° 65, de 2010)

8 4° A lei punira severamente o abuso, a violéncia e a exploracao sexual da crianca
e do adolescente.

8 5% A adocgéo seré assistida pelo poder pablico, na forma da lei, que estabelecera
casos e condicdes de sua efetivacdo por parte de estrangeiros.

8 6° Os filhos, havidos ou ndo da relagdo do casamento, ou por adocao, terdo os
mesmos direitos e qualificacdes, proibidas quaisquer designagdes discriminatorias relativas a
filiacdo.

8 7° No atendimento dos direitos da crianca e do adolescente levar-se-4 em
consideracdo o disposto no art. 204.

§ 8° A Lei estabelecera:

| - 0 estatuto da juventude, destinado a regular os direitos dos jovens;

Il - 0 plano nacional de juventude, de duracdo decenal, visando & articulacdo das
varias esferas do poder publico para a execucdo de politicas pablicas. (Paragrafo acrescido
pela Emenda Constitucional n° 65, de 2010)

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_7696
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PLP 177-C/2020


http://www2.camara.gov.br/legin/fed/emecon/2010/emendaconstitucional-65-13-julho-2010-607266-publicacao-128078-pl.html
http://www2.camara.gov.br/legin/fed/emecon/2010/emendaconstitucional-65-13-julho-2010-607266-publicacao-128078-pl.html
http://www2.camara.gov.br/legin/fed/emecon/2010/emendaconstitucional-65-13-julho-2010-607266-publicacao-128078-pl.html
http://www2.camara.gov.br/legin/fed/emecon/2010/emendaconstitucional-65-13-julho-2010-607266-publicacao-128078-pl.html
http://www2.camara.gov.br/legin/fed/emecon/2010/emendaconstitucional-65-13-julho-2010-607266-publicacao-128078-pl.html
http://www2.camara.gov.br/legin/fed/emecon/2010/emendaconstitucional-65-13-julho-2010-607266-publicacao-128078-pl.html
http://www2.camara.gov.br/legin/fed/emecon/2010/emendaconstitucional-65-13-julho-2010-607266-publicacao-128078-pl.html
http://www2.camara.gov.br/legin/fed/emecon/2010/emendaconstitucional-65-13-julho-2010-607266-publicacao-128078-pl.html
http://www2.camara.gov.br/legin/fed/emecon/2010/emendaconstitucional-65-13-julho-2010-607266-publicacao-128078-pl.html
http://www2.camara.gov.br/legin/fed/emecon/2010/emendaconstitucional-65-13-julho-2010-607266-publicacao-128078-pl.html
http://www2.camara.gov.br/legin/fed/emecon/2010/emendaconstitucional-65-13-julho-2010-607266-publicacao-128078-pl.html
http://www2.camara.gov.br/legin/fed/emecon/2010/emendaconstitucional-65-13-julho-2010-607266-publicacao-128078-pl.html

16

Art. 228. S&o penalmente inimputaveis os menores de dezoito anos, sujeitos as
normas da legislacao especial.

Art. 229. Os pais tém o dever de assistir, criar e educar os filhos menores, e os filhos
maiores tém o dever de ajudar e amparar os pais na velhice, caréncia ou enfermidade.

LEI COMPLEMENTAR N° 101, DE 4 DE MAIO DE 2000

Estabelece normas de finangas publicas
voltadas para a responsabilidade na gestdo
fiscal e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei
Complementar:

CAPITULO II
DO PLANEJAMENTO

Secao 111
Da Lei Orcamentéaria Anual

Art. 5° O projeto de lei orcamentaria anual, elaborado de forma compativel com o
plano plurianual, com a lei de diretrizes or¢amentarias e com as normas desta Lei
Complementar:

| - conterd, em anexo, demonstrativo da compatibilidade da programacdo dos
orcamentos com 0s objetivos e metas constantes do documento de que trata o § 1° do art. 4°

Il - serda acompanhado do documento a que se refere o § 6° do art. 165 da
Constituicdo, bem como das medidas de compensacdo a renuncias de receita e ao aumento de
despesas obrigatorias de carater continuado;

I11 - contera reserva de contingéncia, cuja forma de utilizacdo e montante, definido
com base na receita corrente liquida, serdo estabelecidos na lei de diretrizes orcamentarias,
destinada ao:

a) (VETADO)

b) atendimento de passivos contingentes e outros riscos e eventos fiscais
imprevistos.

8 1° Todas as despesas relativas a divida publica, mobilidria ou contratual, e as
receitas que as atender&o, constardo da lei orcamentaria anual.

8 2° O refinanciamento da divida publica constara separadamente na lei
orcamentaria e nas de crédito adicional.

8 3° A atualizacdo monetéria do principal da divida mobiliaria refinanciada nédo
podera superar a variacdo do indice de precgos previsto na lei de diretrizes orcamentarias, ou em
legislagdo especifica.

§ 4° E vedado consignar na lei orcamentaria crédito com finalidade imprecisa ou
com dotagdo ilimitada.

8 5° A lei orgcamentéria ndo consignara dotacdo para investimento com duragdo
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superior a um exercicio financeiro que ndo esteja previsto no plano plurianual ou em lei que
autorize a sua incluséo, conforme disposto no § 1° do art. 167 da Constituig&o.

8 6° Integrardo as despesas da Unido, e serdo incluidas na lei orcamentaria, as do
Banco Central do Brasil relativas a pessoal e encargos sociais, custeio administrativo, inclusive
os destinados a beneficios e assisténcia aos servidores, e a investimentos.

8 7° (VETADO)

Art. 6° (VETADO)

Art. 7° O resultado do Banco Central do Brasil, apurado apds a constituicdo ou
reversdo de reservas, constitui receita do Tesouro Nacional, e sera transferido até o décimo dia
util subsequente a aprovacdo dos balangcos semestrais.

§ 1° O resultado negativo constituira obrigacdo do Tesouro para com o Banco
Central do Brasil e sera consignado em dotacdo especifica no orcamento.

8 2° O impacto e o custo fiscal das operacgdes realizadas pelo Banco Central do
Brasil serdo demonstrados trimestralmente, nos termos em que dispuser a lei de diretrizes
orcamentarias da Unido.

8 3° Os balangos trimestrais do Banco Central do Brasil conterdo notas explicativas
sobre os custos da remuneracgéo das disponibilidades do Tesouro Nacional e da manutengéo das
reservas cambiais e a rentabilidade de sua carteira de titulos, destacando os de emissdo da
Unido.

Secao IV
Da Execuc¢do Orcamentéria e do Cumprimento das Metas

Art. 8° Até trinta dias apds a publicacdo dos orgcamentos, nos termos em que
dispuser a lei de diretrizes orgcamentérias e observado o disposto na alinea ¢ do inciso | do art.
4° o Poder Executivo estabelecerd a programacdo financeira e o cronograma de execucao
mensal de desembolso.

Paragrafo unico. Os recursos legalmente vinculados a finalidade especifica serdo
utilizados exclusivamente para atender ao objeto de sua vinculacdo, ainda que em exercicio
diverso daquele em que ocorrer o ingresso.

Art. 9° Se verificado, ao final de um bimestre, que a realizacdo da receita podera
ndo comportar o cumprimento das metas de resultado priméario ou nominal estabelecidas no
Anexo de Metas Fiscais, 0s Poderes e o Ministério Publico promoverao, por ato proprio e nos
montantes necessarios, nos trinta dias subsequentes, limitacdo de empenho e movimentacéao
financeira, segundo os critérios fixados pela lei de diretrizes orcamentarias.

8 1° No caso de restabelecimento da receita prevista, ainda que parcial, a
recomposicdo das dota¢Bes cujos empenhos foram limitados dar-se-4 de forma proporcional as
reducdes efetivadas.

8 2° N&o serdo objeto de limitacdo as despesas que constituam obrigagdes
constitucionais e legais do ente, inclusive aquelas destinadas ao pagamento do servi¢co da
divida, e as ressalvadas pela lei de diretrizes orcamentarias.

8 3° No caso de os Poderes Legislativo e Judiciario e o Ministério Publico nédo
promoverem a limitacdo no prazo estabelecido no caput, é o Poder Executivo autorizado a
limitar os valores financeiros segundo os criterios fixados pela lei de diretrizes orcamentérias.
(Vide ADI n° 2.238/2000)

8 4° Até o final dos meses de maio, setembro e fevereiro, 0 Poder Executivo
demonstrard e avaliara o cumprimento das metas fiscais de cada quadrimestre, em audiéncia
publica na comissdo referida no § 1° do art. 166 da Constituicdo ou equivalente nas Casas
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Legislativas estaduais e municipais.

8 5° No prazo de noventa dias ap0s o encerramento de cada semestre, o Banco
Central do Brasil apresentard, em reunido conjunta das comissdes tematicas pertinentes do
Congresso Nacional, avaliacdo do cumprimento dos objetivos e metas das politicas monetéria,
crediticia e cambial, evidenciando o impacto e o custo fiscal de suas operacGes e os resultados
demonstrados nos balancos.

Art. 10. A execucdo orcamentéria e financeira identificard os beneficiarios de
pagamento de sentencas judiciais, por meio de sistema de contabilidade e administracdo
financeira, para fins de observancia da ordem cronolégica determinada no art. 100 da
Constituicao.

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR
N.© 228, DE 2020

(Da Sra. Leandre)

Acrescenta dispositivos a Lei de Responsabilidade Fiscal, para
estabelecer a obrigatoriedade de um Anexo de Metas destinadas a
Primeira Infancia e da outras providéncias.

DESPACHO:
APENSE-SE AO PLP-177/2020.
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CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N°  DE 2020

Acrescenta dispositivos a Lei de
Responsabilidade Fiscal, para estabelecer a
obrigatoriedade de um Anexo de Metas
destinadas a Primeira Infancia e da outras
providéncias.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° A Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000, passa a

vigorar acrescida dos seguintes paragrafos:

§ 5° Integrara o projeto de lei de diretrizes orgamentarias o Anexo de
Metas destinadas a Primeira Infancia, onde serdo detalhadas, para cada
exercicio, as metas necessarias a garantia dos direitos das criangas na primeira
infancia, preconizados pela Lei n°® 8.069, de 13 de julho de 1990 — Estatuto da
Crianca e do Adolescente — ECA — e pela Lei n® 13.257, de 8 de marco de 2016 —
Marco Legal da Primeira Infancia.

§ 6° O Anexo de que trata o paragrafo anterior contera, ainda:

| - Avaliagdo do cumprimento das metas relativas ao exercicio anterior;

Il - Demonstrativo das metas anuais, acompanhado de memdéria, metodologia e
indicadores econdmico-sociais considerados na definigho dos objetivos
pretendidos, comparando-as com as fixadas nos trés exercicios anteriores, e
evidenciando a consisténcia dessas metas com as premissas e 0s objetivos

preconizados pelo ECA e pelo Marco Legal da Primeira Infancia;

§ 8° O descumprimento por quatro semestres, consecutivos ou nao,

das Metas estabelecidas para a Politica de Atengcdo a Primeira Infancia, sem
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adequada justificativa, importara na pratica de crime de responsabilidade,

incorrendo a autoridade que lhe der causa as mesmas sancdes fixadas nesta lei

PLP n.228/2020

para os responsaveis pelo descumprimento das metas fiscais, ficando inclusive

Apresentacdo: 02/09/2020 10:50 - Mesa

inelegivel pelo prazo de oito anos a contar da data da condenagao criminal em

segunda instancia.

IV - Contera, em anexo, demonstrativo da compatibilidade da
programacgao dos orgamentos com as metas constantes do documento de que
trata o § 50 do art. 4o.

Art. 2° Esta Lei Complementar entra em vigor na data de sua
publicacdo, aplicando-se seus efeitos a partir da primeira lei de diretrizes

orgcamentarias que vier a ser promulgada.

Sala das Sessoes, em de 2020.

Deputada LEANDRE

JUSTIFICATIVA:

Acdes para a primeira infancia no Brasil sdo recentes e comecaram dentro

Documento eletronico assinado por Leandre (PV/PR), através do ponto SDR_56453,
na forma do art. 102, § 12, do RICD c¢/c o art. 22, do Ato

da Mesa n. 80 de 2016.

do Conselho Nacional dos Direitos da Crianga e do Adolescente (CONANDA) com
a aprovagao do Plano Nacional pela Primeira Infancia e por meio da Lei n.
12.722/2012, que estabeleceu o Brasil Carinhoso no ambito do Plano Brasil Sem
Miséria.

Essas iniciativas tomaram félego a partir da publicacdo do Marco Legal da
Primeira Infancia - Lei n. 13.257/2016. O Marco Legal coloca as criangas de zero

a seis anos como prioritarias para programas sociais no governo, regulando uma
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série de programas seguindo estudos que atestam a importéncia da primeira
infancia para o desenvolvimento integral do individuo, para o desenvolvimento
cerebral e das habilidades psico motoras que sao adquiridas pelo simples ato de
brincar. Salienta-se também a importancia do vinculo primordial e inicial entre
mae e filho e busca-se a promocdo da experiéncia plena de ser crianga,
contribuindo para o desenvolvimento humano saudavel e para romper o ciclo
intergeracional de pobreza. O Brasil foi o primeiro pais da América Latina a
aprova-lo.

Ha também na Lei uma preocupagcdo em garantir transparéncia dos
recursos orcamentarios necessarios a implementacdo da politica, tanto que o
paragrafo 2° do artigo 11 estabelece: “A Unido informara a sociedade a soma dos
recursos aplicados anualmente no conjunto dos programas e servigos para a
primeira infancia e o percentual que os valores representam em relacdo ao
respectivo orcamento realizado, bem como colhera informagcdes sobre os valores
aplicados pelos demais entes da Federagao”. Ou seja, a Lei obriga a Unido a
informar o Orgamento da Primeira Infancia.

No entanto, tais informacdes nao tém sido disponibilizadas de forma
regular e transparente. Portanto, a presente proposi¢cdo tem o objetivo tornar
obrigatorio que a Unidao, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
estabelecam em suas Leis de Diretrizes Orcamentaria um anexo com as metas
especificas para a primeira infancia, assim como demonstrem em suas Leis
Orcamentarias, os montantes alocados.

Entendemos que € necessario tornar obrigatorio que as leis orgcamentarias
expressem a prioridade que deve ser conferida aos programas e agdes
destinados a primeira infancia. Assegurando, dessa forma, o0s recursos
necessarios para a materializacao da prioridade absoluta prevista na Constituicao
Federal, no Estatuto da Crianga e do Adolescente e no Marco Legal da Primeira

Infancia.

Sala das Sessodes, em 31 de agosto de 2020
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenagéo de Organizagao da Informacéo Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacéo Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

LEI COMPLEMENTAR N° 101, DE 4 DE MAIO DE 2000

Estabelece normas de financas publicas
voltadas para a responsabilidade na gestdo
fiscal e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Leli
Complementar:
................................................................ R
DO PLANEJAMENTO

Secéo |
Do Plano Plurianual

Art. 3° (VETADO)
Secéo 11
Da Lei de Diretrizes Orcamentarias

Art. 4° A lei de diretrizes orcamentérias atendera o disposto no § 2° do art. 165 da
Constituicao e:

| - dispora também sobre:

a) equilibrio entre receitas e despesas;

b) critérios e forma de limitacdo de empenho, a ser efetivada nas hipdteses previstas
na alinea b do inciso Il deste artigo, no art. 9° e no inciso Il do § 1° do art. 31;

¢) (VETADO)

d) (VETADO)

e) normas relativas ao controle de custos e a avalia¢do dos resultados dos programas
financiados com recursos dos or¢camentos;

f) demais condigdes e exigéncias para transferéncias de recursos a entidades
publicas e privadas;

Il - (VETADO)

Il - (VETADO)

8 1° Integrara o projeto de lei de diretrizes orgamentarias Anexo de Metas Fiscais,
em que serdo estabelecidas metas anuais, em valores correntes e constantes, relativas a receitas,
despesas, resultados nominal e primario e montante da divida publica, para o exercicio a que se
referirem e para os dois seguintes.

8 2° O Anexo contera, ainda:

| - avaliacdo do cumprimento das metas relativas ao ano anterior;

Il - demonstrativo das metas anuais, instruido com memoria e metodologia de
calculo que justifiqguem os resultados pretendidos, comparando-as com as fixadas nos trés
exercicios anteriores, e evidenciando a consisténcia delas com as premissas e 0s objetivos da
politica econdmica nacional;

Il - evolucdo do patrimonio liquido, também nos ultimos trés exercicios,
destacando a origem e a aplicacdo dos recursos obtidos com a alienagéo de ativos;

IV - avaliacdo da situacdo financeira e atuarial:

a) dos regimes geral de previdéncia social e proprio dos servidores publicos e do
Fundo de Amparo ao Trabalhador;

b) dos demais fundos publicos e programas estatais de natureza atuarial;

V - demonstrativo da estimativa e compensacédo da renuncia de receita e da margem
de expanséo das despesas obrigatorias de carater continuado.
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8 3° A lei de diretrizes orgamentéarias conterd Anexo de Riscos Fiscais, onde serdo
avaliados 0s passivos contingentes e outros riscos capazes de afetar as contas publicas,
informando as providéncias a serem tomadas, caso se concretizem.

8 4° A mensagem que encaminhar o projeto da Unido apresentara, em anexo
especifico, os objetivos das politicas monetéria, crediticia e cambial, bem como os parametros
e as projecOes para seus principais agregados e variaveis, e ainda as metas de inflagdo, para o
exercicio subsequente.

Secéao 111
Da Lei Orcamentéaria Anual

Art. 5° O projeto de lei orcamentaria anual, elaborado de forma compativel com o
plano plurianual, com a lei de diretrizes orgamentarias e com as normas desta Lei
Complementar:

| - conterd, em anexo, demonstrativo da compatibilidade da programacdo dos
orcamentos com 0s objetivos e metas constantes do documento de que trata o § 1° do art. 4°

Il - serd acompanhado do documento a que se refere o § 6° do art. 165 da
Constituicdo, bem como das medidas de compensacéo a rendncias de receita e ao aumento de
despesas obrigatorias de carater continuado;

I1I - conterd reserva de contingéncia, cuja forma de utilizacdo e montante, definido
com base na receita corrente liquida, serdo estabelecidos na lei de diretrizes orcamentarias,
destinada ao:

a) (VETADO)

b) atendimento de passivos contingentes e outros riscos e eventos fiscais
imprevistos.

8§ 1° Todas as despesas relativas a divida pablica, mobiliaria ou contratual, e as
receitas que as atenderdo, constardo da lei orcamentaria anual.

§ 2° O refinanciamento da divida publica constara separadamente na lei
orcamentaria e nas de crédito adicional.

§ 3° A atualizacdo monetéria do principal da divida mobiliaria refinanciada néo
podera superar a varia¢do do indice de precos previsto na lei de diretrizes orcamentarias, ou em
legislacdo especifica.

§ 4° E vedado consignar na lei orcamentéria crédito com finalidade imprecisa ou
com dotacdo ilimitada.

8 5° A lei orcamentéria ndo consignara dotacdo para investimento com duracdo
superior a um exercicio financeiro que ndo esteja previsto no plano plurianual ou em lei que
autorize a sua incluséo, conforme disposto no § 1° do art. 167 da Constituigdo.

8§ 6° Integrardo as despesas da Unido, e serdo incluidas na lei orcamentaria, as do
Banco Central do Brasil relativas a pessoal e encargos sociais, custeio administrativo, inclusive
os destinados a beneficios e assisténcia aos servidores, e a investimentos.

§ 7° (VETADO)

Art. 6° (VETADO)

LEI N°8.069, DE 13 DE JULHO DE 1990

Dispbe sobre o Estatuto da Crianca e do
Adolescente, e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

LIVRO |
PARTE GERAL

TITULO |
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DAS DISPOSIC,‘OES PRELIMINARES
Art. 1° Esta Lei dispde sobre a prote¢do integral a crianca e ao adolescente.

Art. 2° Considera-se criancga, para os efeitos desta Lei, a pessoa até doze anos de
idade incompletos, e adolescente aquela entre doze e dezoito anos de idade.

Paragrafo Unico. Nos casos expressos em lei, aplica-se excepcionalmente este
Estatuto as pessoas entre dezoito e vinte e um anos de idade.

LEI N°12.772, DE 28 DE DEZEMBRO DE 2012

Dispbe sobre a estruturagdo do Plano de
Carreiras e Cargos de Magistério Federal; sobre
a Carreira do Magistério Superior, de que trata
a Lei n° 7.596, de 10 de abril de 1987; sobre o
Plano de Carreira e Cargos de Magistério do
Ensino Basico, Técnico e Tecnoldgico e sobre
0 Plano de Carreiras de Magistério do Ensino
Bésico Federal, de que trata a Lei n® 11.784, de
22 de setembro de 2008; sobre a contratacdo de
professores  substitutos, visitantes e
estrangeiros, de que trata a Lei n® 8.745 de 9 de
dezembro de 1993; sobre a remuneracdo das
Carreiras e Planos Especiais do Instituto
Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais
Anisio Teixeira e do Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educacdo, de que trata a
Lei n® 11.357, de 19 de outubro de 2006; altera
remuneracdo do Plano de Cargos Técnico-
Administrativos em Educacdo; altera as Leis
n% 8.745, de 9 de dezembro de 1993, 11.784,
de 22 de setembro de 2008, 11.091, de 12 de
janeiro de 2005, 11.892, de 29 de dezembro de
2008, 11.357, de 19 de outubro de 2006,
11.344, de 8 de setembro de 2006, 12.702, de 7
de agosto de 2012, e 8.168, de 16 de janeiro de
1991; revoga o art. 4° da Lei n° 12.677, de 25
de junho de 2012; e d& outras providéncias.

A PRESIDENTA DA REPUBLICA
Faco saber que o0 Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO | )
DO PLANO DE CARREIRAS E CARGOS DE MAGISTERIO
FEDERAL

Art. 1° Fica estruturado, a partir de 1° de marco de 2013, o Plano de Carreiras e
Cargos de Magistério Federal, composto pelas seguintes Carreiras e cargos:

| - Carreira de Magistério Superior, composta pelos cargos, de nivel superior, de
provimento efetivo de Professor do Magistério Superior, de que trata a Lei n° 7.596, de 10 de
abril de 1987;

Il - Cargo Isolado de provimento efetivo, de nivel superior, de Professor Titular-
Livre do Magistério Superior;

Il - Carreira de Magistério do Ensino Basico, Técnico e Tecnologico, composta
pelos cargos de provimento efetivo de Professor do Ensino Basico, Técnico e Tecnoldgico, de
que trata a Lei n® 11.784, de 22 de setembro de 2008; e
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IV - Cargo Isolado de provimento efetivo, de nivel superior, de Professor Titular-
Livre do Ensino Bésico, Técnico e Tecnoldgico.

8 1° A Carreira de Magistério Superior € estruturada em classes A, B, C,DeE e
respectivos niveis de vencimento na forma do Anexo I. (Paragrafo com redacéo dada pela
Medida Proviséria n® 614, de 14/5/2013, convertida na Lei n°® 12.863, de 24/9/2013)

| - (Revogado pela Medida Proviséria n® 614, de 14/5/2013, convertida na Lei n°
12.863, de 24/9/2013)

Il - (Revogado pela Medida Proviséria n® 614, de 14/5/2013, convertida na Lei n°
12.863, de 24/9/2013)

Il - (Revogado pela Medida Provisoria n® 614, de 14/5/2013, convertida na Lei n°
12.863, de 24/9/2013)

IV - (Revogado pela Medida Proviséria n°® 614, de 14/5/2013, convertida na Lei n°
12.863, de 24/9/2013)

V - (Revogado pela Medida Provisoria n°® 614, de 14/5/2013, convertida na Lei n°
12.863, de 24/9/2013)

8§ 2° As classes da Carreira de Magistério Superior receberdo as seguintes
denominacdes de acordo com a titulagdo do ocupante do cargo:

I - Classe A, com as denominaces de:

a) Professor Adjunto A, se portador do titulo de doutor;

b) Professor Assistente A, se portador do titulo de mestre; ou

c) Professor Auxiliar, se graduado ou portador de titulo de especialista;

Il - Classe B, com a denominacgéo de Professor Assistente;

I11 - Classe C, com a denominacéo de Professor Adjunto;

IV - Classe D, com a denominac&o de Professor Associado; e

V - Classe E, com a denominacdo de Professor Titular. (Paragrafo acrescido pela
Medida Proviséria n® 614, de 14/5/2013, convertida na Lei n°® 12.863, de 24/9/2013)

8§ 3° A Carreira de Magistério do Ensino Bésico, Técnico e Tecnoldgico é composta
das seguintes classes, observado o Anexo I:

I-DI;

I-D Il

I - D I,

IV-DIV;e

V - Titular. (Primitivo 82° renumerado e com redagdo dada pela Medida Proviséria
n° 614, de 14/5/2013, convertida na Lei n® 12.863, de 24/9/2013)

§ 4° Os Cargos Isolados do Plano de Carreiras e Cargos de Magistério Federal sdo
estruturados em uma Unica classe e nivel de vencimento. (Primitivo §3° renumerado e com
redacdo dada pela Medida Provisoria n® 614, de 14/5/2013, convertida na Lei n® 12.863, de
24/9/2013)

8§ 5° O regime juridico dos cargos do Plano de Carreiras e Cargos de Magistério
Federal é o instituido pela Lei n°®8.112, de 11 de dezembro de 1990, observadas as disposi¢coes
desta Lei. (Primitivo 84° renumerado e com redacéo dada pela Medida Proviséria n° 614, de
14/5/2013, convertida na Lei n°® 12.863, de 24/9/2013)

8 6° Os cargos efetivos das Carreiras e Cargos Isolados de que trata o caput integram
0s Quadros de Pessoal das Instituicdes Federais de Ensino subordinadas ou vinculadas ao
Ministério da Educacdo e ao Ministério da Defesa que tenham por atividade-fim o
desenvolvimento e aperfeicoamento do ensino, pesquisa e extensdo, ressalvados os cargos de
que trata 0 8 11 do art. 108-A da Lei n° 11.784, de 22 de setembro de 2008, que integram 0
Quadro de Pessoal do Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo. (Primitivo 85°
renumerado e com redacdo dada pela Medida Proviséria n°® 614, de 14/5/2013, convertida na
Lei n®12.863, de 24/9/2013)

Art. 2° S&o atividades das Carreiras e Cargos Isolados do Plano de Carreiras e
Cargos de Magisterio Federal aguelas relacionadas ao ensino, pesquisa e extensao e as inerentes
ao exercicio de direcdo, assessoramento, chefia, coordenacdo e assisténcia na propria
instituicdo, além daquelas previstas em legislacao especifica.

8 1° A Carreira de Magistério Superior destina-se a profissionais habilitados em
atividades académicas proprias do pessoal docente no ambito da educacéo superior.

8 2° A Carreira de Magistério do Ensino Basico, Técnico e Tecnoldgico destina-se
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a profissionais habilitados em atividades académicas proprias do pessoal docente no &mbito da
educacdo bésica e da educacdo profissional e tecnoldgica, conforme disposto na Lei n® 9.394,
de 20 de dezembro de 1996, e na Lei n® 11.892, de 29 de dezembro de 2008.

83° Os Cargos Isolados de provimento efetivo objetivam contribuir para o
desenvolvimento e fortalecimento de competéncias e alcance da exceléncia no ensino e na
pesquisa nas Instituicdes Federais de Ensino - IFE.

LEI N°13.257, DE 8 DE MARCO DE 2016

DispGe sobre as politicas publicas para a
primeira infancia e altera a Lei n° 8.069, de 13
de julho de 1990 (Estatuto da Crianca e do
Adolescente), o Decreto-Lei n° 3.689, de 3 de
outubro de 1941 (Cédigo de Processo Penal), a
Consolidacdo das Leis do Trabalho (CLT),
aprovada pelo Decreto-Lei n® 5.452, de 1° de
maio de 1943, a Lein®11.770, de 9 de setembro
de 2008, e a Lei n° 12.662, de 5 de junho de
2012,

A PRESIDENTA DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 11. As politicas publicas terdo, necessariamente, componentes de
monitoramento e coleta sistematica de dados, avaliacdo periddica dos elementos que constituem
a oferta dos servicos a crianga e divulgacao dos seus resultados.

§ 1° A Unido mantera instrumento individual de registro unificado de dados do
crescimento e desenvolvimento da crianga, assim como sistema informatizado, que inclua as
redes publica e privada de salde, para atendimento ao disposto neste artigo.

§ 2° A Unido informara a sociedade a soma dos recursos aplicados anualmente no
conjunto dos programas e servicos para a primeira infancia e o percentual que os valores
representam em relacdo ao respectivo orcamento realizado, bem como colhera informacdes
sobre os valores aplicados pelos demais entes da Federacao.

Art. 12. A sociedade participa solidariamente com a familia e o Estado da protecéao
e da promocdo da crianga na primeira infancia, nos termos do caput e do § 7° do art. 227,
combinado com o inciso 11 do art. 204 da Constituicdo Federal, entre outras formas:

I - formulando politicas e controlando acdes, por meio de organizacfes
representativas;

Il - integrando conselhos, de forma paritaria com representantes governamentais,
com funcdes de planejamento, acompanhamento, controle social e avaliacao;

I11 - executando a¢des diretamente ou em parceria com o poder publico;

IV - desenvolvendo programas, projetos e acbes compreendidos no conceito de
responsabilidade social e de investimento social privado;

V - criando, apoiando e participando de redes de protecdo e cuidado a crianca nas
comunidades;

VI - promovendo ou participando de campanhas e a¢6es que visem a aprofundar a
consciéncia social sobre o significado da primeira infancia no desenvolvimento do ser humano.

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_7696
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PLP 177-C/2020



COMISSAO DE SEGURIDADE SOCIAL E FAMILIA

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 177, DE 2020
Apensados: PLP n°® 194/2020 e PLP n°® 228/2020

Altera a Lei Complementar n°® 101, 4 de
maio de 2000, para estabelecer a primeira
infancia como prioridade na elaboragcédo dos
planos plurianuais.

Autora: Deputada PAULA BELMONTE
Relatora: Deputada CARMEN ZANOTTO

| - RELATORIO

O Projeto de Lei Complementar n°® 177, de 2020, tem por
finalidade incluir nos planos plurianuais programas especificos destinados a
resguardar os direitos e garantias das criangas na primeira infancia,
estabelecendo atendimento prioritario. O projeto também altera o § 2° da Lei de
Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar n°® 101, de 4 de maio de 2000),
para incluir os programas destinados as criangas em primeira infancia entre as

despesas nao sujeitas a limitagdo de empenho e movimentacao financeira.

Na justificagcdo da proposicdo, a ilustre Deputada Paula
Belmonte, sua autora, ressalta a importdncia da destinacido de recursos
publicos para as criangas de até seis anos de idade, faixa etaria crucial para o
desenvolvimento psicofisico da pessoa. Aponta que, no ambito federal, o Plano
Plurianual da Unido para o periodo de 2020 a 2023 (PPA 2020-2023)
estabelece a primeira infancia como uma de suas prioridades, o que reforga a
necessidade de tornar obrigatério o estabelecimento de programas especificos
também para Estados e Municipios e de fortalecer as medidas de atendimento

a essas criangas.

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Carmen Zanotto
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Em dezembro de 2020, o Presidente da Cémara dos
Deputados determinou o apensamento do Projeto de Lei Complementar n° 194,
de 2020, para tramitagdo conjunta. O apensado modifica a Lei de
Responsabilidade Fiscal, para vedar a programagao or¢camentaria em reservas
de contingéncia de natureza primaria ou financeira dos créditos de fontes de
doacgdes ou de recursos vinculados aos Fundos Nacionais, Estaduais, Distritais
ou Municipais da Crianca e do Adolescente. A proposicao exclui do ambito de
incidéncia das limitagbes or¢camentarias para atendimento de metas de
resultado primario ou nominal os créditos orcamentarios financiados por
doagdes e os programados nos Fundos Nacionais, Estaduais, Distritais ou

Municipais da Crianga e do Adolescente.

A ilustre Deputada Leandre, autora do projeto apensado, expde
em sua justificacdo a necessidade de recursos que concretizem as disposicoes
constitucionais que enunciam a prioridade absoluta dos direitos conferidos a
criancas e adolescentes. Relata, contudo, que os fundos da crianca e do
adolescente, com os quais contribui a sociedade, tém sido limitados pelo Poder
Executivo. Aponta que essa “manobra or¢amentaria” desvirtua o uso dos

recursos, que tém destinagao legal especifica.

Também de autoria da Deputada Leandre, o Projeto de Lei
Complementar n° 228, de 2020, apensado em julho de 2021, altera a Lei de
Responsabilidade Fiscal para determinar que Anexo de Metas destinadas a
Primeira Infancia integre o projeto de lei de diretrizes orgamentarias,
estabelecendo os itens que dele devem constar. O descumprimento das Metas
estabelecidas para a Politica de Atencado a Primeira Infancia, sem adequada
justificativa, seria considerado crime de responsabilidade, com a sang¢ao de
inelegibilidade por oito anos a contar da data de condenagdo criminal em

segundo grau.

A matéria esta sujeita a apreciagao do Plenario e tramita em
regime de prioridade. Foi distribuida a esta Comissao para analise de mérito,
por versar sobre os direitos de criangas e adolescentes (Regimento Interno, art.

32, inciso XVII, alineas re t)

E o relatorio.

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Carmen Zanotto
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Il -VOTO DA RELATORA

As proposicbes submetidas a apreciacdo desta Comissao
modificam regras de direito financeiro, sobretudo com a finalidade de evitar o
contingenciamento de valores destinados a programas de atendimento a
crianga e ao adolescente de forma geral, como prevé o PLP n° 194, de 2020, e,
especificamente, as criangas na primeira infancia, como consta do projeto de
lei principal. O objetivo que perpassa os projetos analisados € o de tornar
efetivos os comandos normativos que dizem respeito aos direitos de criancas e

adolescentes.

O PLP n° 177, de 2020, e o PLP n°® 194, de 2020, estabelecem
excegdes com repercussdes sobre a administragdo do orgamento, aspecto que
sera analisado oportunamente na comissdo tematica competente para se
manifestar sobre o tema. Nesta ocasidao, nos debrucamos sobre a conveniéncia
e oportunidade da proposta do ponto de vista da satisfacdo dos direitos da

crianga e do adolescente, assim como sob a 6tica das relagdes familiares.

E sempre conveniente rememorar, neste 6rgédo colegiado, a
mudanca de paradigma operada pela Constituicdo de 1988 e reforgcada com a
internalizacao, no direito brasileiro, da Convengao da ONU sobre os Direitos da
Crianca e com a aprovacdo do Estatuto da Crianca e do Adolescente:
abandonou-se a perspectiva legislativa voltada predominantemente ao “menor
em situagao irregular”, socialmente marginalizado, tratado como objeto de
institucionalizagdo, e caminhou-se na diregdo de um sistema que vé a crianga
como titular de direitos fundamentais e destinataria de politicas publicas que

propiciem o pleno desenvolvimento de sua personalidade.

Tamanha ¢é a importdncia desta fase da vida que a
Constituicdao, em seu artigo 227, impde, ndo s6 ao Estado, como também a

familia e a sociedade a garantia de seus direitos com prioridade absoluta.

Nessa trilha, sdo notaveis os aperfeicoamentos legislativos que
tramitaram neste Congresso Nacional e se converteram em lei, no sentido de
especificar em que consistem os direitos relacionados a saude, a educagao, a

convivéncia familiar e comunitaria, ao lazer, entre tantos outros.

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Carmen Zanotto
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No entanto, o esforco de aprimoramento de politicas de
atendimento a crianca e ao adolescente correm o risco de ser obstaculizadas e
até inviabilizadas pelo contingenciamento de recursos destinados aos
programas respectivos. No caso de afastamento familiar, por exemplo, seréao
insuficientes as melhores garantias legais de reintegragdo a familia, de
participagdo desta em programas de atendimento psicossocial e até mesmo do
acolhimento familiar se nédo estiverem ladeadas de recursos garantidores da

implementagao das disposi¢oes legislativas.

As proposicoes, portanto, conferem coeréncia ao ordenamento
juridico. Afinal, € no minimo problematico falar-se no carater absoluto da
prioridade atribuida aos direitos da crianca e do adolescente, como faz a
Constituicdo, enquanto a legislacdo infraconstitucional autoriza o
contingenciamento dos recursos necessarios ao atendimento das politicas que
implementam esses mesmos direitos para a consecugdo de outros objetivos,

como o atingimento de metas fiscais.

A prioridade € absoluta porque sem ela restam vulnerados a
promogao da igualdade de oportunidades, o desenvolvimento saudavel, a
autonomia pessoal, a dignidade humana e as proprias bases da construgcéo de

uma sociedade livre, justa e solidaria (CF, art. 3°I).

Nesse sentido, merece especial destaque o Marco Legal da
Primeira Infancia, instituido pela Lei n°® 13.257, de 8 de marco de 2016, que
estabelece politicas publicas para as criangas de até 6 (seis) anos de idade,
que sao de extrema relevancia em razdo das peculiaridades do
desenvolvimento da pessoa nesse periodo, com impactos de médio e longo

prazo.

A atencdo a primeira infancia, trazida a baila pelo projeto
principal, se opera pelo apoio a relacionamentos responsivos, a reducao de
fatores de estresse e ao fortalecimento das competéncias essenciais para a
vida, o que passa necessariamente pelo reforco ao emprego de recursos em

carater prioritario.

Com o passar dos anos acumularam-se estudos que

demonstram que os relacionamentos responsivos e experiéncias ricas de

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Carmen Zanotto
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD210217716100

31

Apresentacdo: 08/09/2021 12:45 - CSSF

> PLP 177/2020

PRL N.2

PRL 2 CSSF




comunicagao para as criangas nessa faixa etaria ajudam a construir base
sélida de éxito escolar. Em outras palavras, o potencial de aprendizagem esta
ligado a saude fisica e mental. Had também evidéncias de que as bases da
saude ao longo da vida sao construidas precocemente. A resposta bioldgica a
situacdes de estresse ou adversidade permanente durante a primeira infancia
pode ter repercussdes negativas de longo prazo, aumentando o risco de
doencas como obesidade, diabetes, doencas cardiovasculares, disturbios

respiratorios, depressao e outras.

Assim, os investimentos em primeira infancia reduzem a lacuna
entre a alta e a baixa renda familiar, promovem justica e equidade social, além
de produtividade na economia e em outros ambitos sociais. Isso significa que
investir em programas para a primeira infancia tem melhor custo-beneficio do
que pagar mais tarde por consequéncias deletérias que poderiam ter sido

prevenidas.

Tampouco se pode desconsiderar a importancia do
aprimoramento da disseminagao dos direitos da crianga e do adolescente, da
capacitacdo de pessoal, dos cuidados de saude e das medidas que
proporcionam a convivéncia familiar e comunitaria. Muitas tém sido as
discussbes no ambito desta Casa Legislativa sobre questdes como adogao,
acolhimento familiar, periodo de institucionalizagao, entre outros. Aqui ressai a
relevancia do PLP n°® 194, de 2020, que exclui do contingenciamento os
recursos provenientes de doagao e os destinados aos Fundos da Crianca e do
Adolescente. A proposigdo atua no sentido de conferir maior efetividade a

direitos e garantias estabelecidos na Constituigcdo e na legislagao ordinaria.

Na mesma direcdo, o PLP n° 228, de 2020, que estabelece a
necessidade de fixacdo de metas para a Primeira Infancia no projeto de lei de
diretrizes orgamentarias, além de caracterizar o descumprimento das metas
como crime de responsabilidade. As medidas favorecem a efetivacdo de
direitos nessa fase tdo importante da vida das criangas, constituindo importante

passo para instituir, na pratica, sua priorizagao de carater absoluto.

Sendo as propostas convenientes e oportunas, ambas

merecem acolhimento por esta Comissao, com a unificagdo e consolidagédo do

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Carmen Zanotto
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texto em substitutivo, que (1) leva em consideragdo a recente alteragéo
promovida pela Lei Complementar n® 177, de 2021, que acrescentou no § 2° do
art.t 9° da LRF as despesas destinadas ao fundo de inovagdo e ao
desenvolvimento cientifico e tecnoldgico, (2) adapta a redagao as disposi¢oes
do Marco Legal da Primeira Infancia e (3) sistematiza a proposta de aplicagéo
de sangdes criminais e politicas aos agentes que deixarem de cumprir

injustificadamente as previsdes relativas as metas da primeira infancia.

Ante o exposto, somos pela aprovagdo do Projeto de Lei
Complementar n°® 177, de 2020, assim como do apensados, Projeto de Lei
Complementar n® 194, de 2020, e Projeto de Lei Complementar n°® 228, de

2020, na forma do substitutivo anexo.

Sala da Comissao, em de de 2021.

Deputada CARMEN ZANOTTO
Relatora

2021-11997

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Carmen Zanotto
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COMISSAO DE SEGURIDADE SOCIAL E FAMILIA

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 177,
DE 2020

Apensados: PLP n°® 194/2020 e PLP n°® 228/2020

Altera a Lei Complementar n°® 101, 4 de
maio de 2000, a Lei n° 1.079, de 10 de abril
de 1950, e o Decreto-Lei n° 201, de 27 de
fevereiro de 1968, para estabelecer a
primeira infancia como prioridade na
elaboracdo dos planos plurianuais; vedar a
constituicdo de reserva de contingéncia os
recursos provenientes de doacdo e os
destinados aos fundos da Crianca e do
Adolescente; excluir de limitagcdo de
empenho e de pagamento os recursos dos
fundos da Crianga e do Adolescente, os
destinados a politicas publicas voltadas ao
atendimento dos direitos da crianga na
primeira infanciae o0s provenientes de
doacgdo; instituir a obrigatoriedade de
inclusdo de metas para a primeira infancia
no projeto de lei de diretrizes orgamentarias
e tipificar o seu descumprimento injustificado
como crime de responsabilidade.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Altera a Lei Complementar n® 101, 4 de maio de 2000, a
Lei n® 1.079, de 10 de abril de 1950, e o Decreto-Lei n® 201, de 27 de fevereiro
de 1968, para estabelecer a primeira infancia como prioridade na elaboragao
dos planos plurianuais; vedar a constituicao de reserva de contingéncia os
recursos provenientes de doagao e os destinados aos fundos da Crianga e do
Adolescente; excluir de limitagdo de empenho e de pagamento os recursos dos
fundos da Crianga e do Adolescente, os destinados a politicas publicas
voltadas ao atendimento dos direitos da crianga na primeira infancia e os

provenientes de doacgao; instituir a obrigatoriedade de inclusdo de metas para a

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Carmen Zanotto
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passa a vigorar com as seguintes alteragdes:

8 |7
w
38
primeira infancia no projeto de lei de diretrizes orcamentarias e tipificar o seu S -
descumprimento injustificado como crime de responsabilidade. % 0 El
Art. 2° A Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000, 2o 0
2

“‘Art. 3°-A. Os planos plurianuais deverdo estabelecer
programas governamentais  especificos voltados ao
atendimento dos direitos da crianga na primeira infancia, cujo
atendimento devera ser prioritario.

Paragrafo Unico. E vedada a realizacdo de transferéncias
voluntarias para o ente que nao observe o disposto no caput
deste artigo.”

§ 5° Integrara o projeto de lei de diretrizes orgamentarias o
Anexo de Metas destinadas a Primeira Infancia, onde serdo
detalhadas, para cada exercicio, as metas necessarias a
garantia dos direitos das criangcas na primeira infancia
estabelecidos na Lei n°® 8.069, de 13 de julho de 1990, na Lei n°
13.257, de 8 de margo de 2016, e em leis especiais.

§ 6° O Anexo de que trata o § 5° contera, ainda:

| — avaliagdo do cumprimento das metas relativas ao exercicio
anterior;

I — demonstrativo das metas anuais, acompanhado de
memoria, metodologia e indicadores econdmico-sociais
considerados na definicho dos objetivos pretendidos,
comparando-as com as fixadas nos trés exercicios anteriores,
e evidenciando a consisténcia dessas metas com as premissas
€ 0s objetivos preconizados pelo Lei n° 8.069, de 13 de julho de
1990, e pela Lei n° 13.257, de 8 de margo de 2016.

§ 7° O descumprimento por quatro semestres, consecutivos ou
nao, das Metas estabelecidas para a Politica de Atencédo a
Primeira Infancia, sem adequada justificativa, importara na
pratica de crime de responsabilidade.” (NR)

IV — contera, em anexo, demonstrativo da compatibilidade da
programagao dos orgamentos com as metas constantes do
documento de que trata o § 5° do art. 4°.

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Carmen Zanotto
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ou financeira.” (NR)

9 3
~ N
....................................................................... 8?{ c
§ 8° E vedada a programacdo orcamentaria dos créditos de %ﬁ —J
fontes de doagbes ou de recursos vinculados aos Fundos f’)% g
Nacionais, Estaduais, Distritais ou Municipais da Crianca e do Z%g
Adolescente em reservas de contingéncia de natureza primaria é &

AN 9% L

§ 2° Nao serao objeto de limitagao as despesas:

| — que constituam obriga¢des constitucionais e legais do ente,
inclusive aquelas destinadas ao pagamento do servico da
divida;

Il — relativas a inovagdo e ao desenvolvimento cientifico e
tecnoldégico custeadas por fundo criado para tal finalidade;

Il — as ressalvadas pela lei de diretrizes orcamentarias;

IV — destinadas ao atendimento dos programas
governamentais especificos voltados ao atendimento dos
direitos da crianca na primeira infancia;

V — cujas fontes sejam oriundas de doacdes;

VI — programadas nos Fundos Nacionais, Estaduais, Distritais
ou Municipais da Crianca ou do Adolescente.

Art. 3° O art. 10 da Lei n°® 1.079, de 10 de abril de 1950, passa

a vigorar acrescido do seguinte item 13:

AL 10, e

13) Descumprir, por quatro semestres, consecutivos ou néo, as
metas estabelecidas para a Politica de Atengdo a Primeira
Infancia, sem adequada justificativa.” (NR)

Art. 4° O Decreto-Lei n° 201, de 27 de fevereiro de 1967, passa

a vigorar com as seguintes modificacdes:

XXIV - descumprir, por quatro semestres, consecutivos ou nao,
as metas estabelecidas para a Politica de Atengdo a Primeira

Infancia, sem adequada justificativa.
Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Carmen Zanotto
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Xl - descumprir, por quatro semestres, consecutivos ou néo, as
metas estabelecidas para a Politica de Atencdo a Primeira
Infancia, sem adequada justificativa.” (NR)

Art. 5° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Sala da Comissao, em de de 2021.

Deputada CARMEN ZANOTTO
Relatora

2021-11997
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CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO DE SEGURIDADE SOCIAL E FAMILIA
PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 177, DE 2020

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissao de Seguridade Social e Familia, em reunido
extraordinaria realizada hoje, mediante votacao ocorrida por processo simbolico, opinou
pela aprovacdo do Projeto de Lei Complementar n° 177/2020, do PLP 194/2020 e do
PLP 228/2020, apensados, com substitutivo, nos termos do Parecer da Relatora,
Deputada Carmen Zanotto.

Registraram presenca a reunido os seguintes membros:

Dr. Luiz Antonio Teixeira Jr. - Presidente, Francisco Jr. e Dra.
Soraya Manato - Vice-Presidentes, Adriana Ventura, Alan Rick, Alexandre Padilha,
Aline Gurgel, Carla Dickson, Carmen Zanotto, Chico D'Angelo, Chris Tonietto, Dr.
Frederico, Dr. Leonardo, Dr. Luiz Ovando, Dr. Zacharias Calil, Dulce Miranda,
Eduardo Barbosa, Eduardo Costa, Flavio Nogueira, Geovania de Sa, Jandira Feghali,
Jorge Solla, Josivaldo Jp, Leandre, Luciano Ducci, Marcio Labre, Mario Heringer,
Miguel Lombardi, Osmar Terra, Ossesio Silva, Pedro Westphalen, Professora Dayane
Pimentel, Rejane Dias, Ricardo Barros, Robério Monteiro, Roberto de Lucena, Silvia
Cristina, Tereza Nelma, Vivi Reis, Afonso Hamm, Alcides Rodrigues, André Janones,
Arlindo Chinaglia, Celina Ledo, Daniela do Waguinho, Delegado Antonio Furtado,
Diego Garcia, Ely Santos, Emidinho Madeira, Fabio Mitidieri, Felicio Laterca, Flavia
Morais, Hiran Gongalves, Jodo Campos, Jos¢ Rocha, Liziane Bayer, Lucas Redecker,
Luiz Lima, Marco Bertaiolli, Mauro Nazif, Milton Coelho, Olival Marques, Padre Jodo,
Paula Belmonte, Professor Alcides, Professora Dorinha Seabra Rezende e Ricardo
Silva.

Sala da Comissao, em 8 de dezembro de 2021.

Deputado DR. LUIZ ANTONIO TEIXEIRA JR.
Presidente

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Dr. Luiz Antonio Teixeira Jr.
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COMISSAO DE SEGURIDADE SOCIAL E FAMILIA

SUBSTITUTIVO ADOTADO AO PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N°
177, DE 2020

Apensados: PLP n°® 194/2020 e PLP n°® 228/2020

Altera a Lei Complementar n° 101, 4 de maio
de 2000, a Lei n° 1.079, de 10 de abril de 1950, e o
Decreto-Lei n°® 201, de 27 de fevereiro de 1968,
para estabelecer a primeira infancia como
prioridade na elaboracdo dos planos plurianuais;
vedar a constituicdo de reserva de contingéncia os
recursos provenientes de doagdo e os destinados
aos fundos da Crianca e do Adolescente; excluir de
limitagdo de empenho e de pagamento os recursos
dos fundos da Crianca e do Adolescente, os
destinados a politicas publicas voltadas ao
atendimento dos direitos da crianga na primeira
infancia e os provenientes de doagao; instituir a
obrigatoriedade de inclusdo de metas para a
primeira infancia no projeto de lei de diretrizes
orcamentarias e tipificar o seu descumprimento
injustificado como crime de responsabilidade.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Altera a Lei Complementar n°® 101, 4 de maio de 2000, a Lei n°
1.079, de 10 de abril de 1950, e o Decreto-Lei n® 201, de 27 de fevereiro de 1968,
para estabelecer a primeira infancia como prioridade na elaboracdo dos planos
plurianuais; vedar a constituicdo de reserva de contingéncia os recursos provenientes
de doacdo e os destinados aos fundos da Crianca e do Adolescente; excluir de
limitacdo de empenho e de pagamento os recursos dos fundos da Crianga e do
Adolescente, os destinados a politicas publicas voltadas ao atendimento dos direitos
da crianga na primeira infanciae os provenientes de doacdo; instituir a
obrigatoriedade de inclusdo de metas para a primeira infancia no projeto de lei de
diretrizes orgamentarias e tipificar o seu descumprimento injustificado como crime de

responsabilidade.

Art. 2° A Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000, passa a

:' ‘.- . . ~
Hamil /igorar com as seguintes alteragdes:

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Dr. Luiz Antonio Teixeira Jr.
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“‘Art. 3°-A. Os planos plurianuais deverdo estabelecer programas
governamentais especificos voltados ao atendimento dos direitos da
crianga na primeira infancia, cujo atendimento devera ser prioritario.

> PLP 177/2020

SBT-An.1

Paragrafo Unico. E vedada a realizagcdo de transferéncias voluntarias
para o ente que nao observe o disposto no caput deste artigo.”

Apresentacdo: 08/12/2021 19:45 - CSSF
SBT-A 1 CSSF

§ 5° Integrara o projeto de lei de diretrizes orgamentarias o Anexo de
Metas destinadas a Primeira Infancia, onde serdo detalhadas, para
cada exercicio, as metas necessarias a garantia dos direitos das
criangas na primeira infancia estabelecidos na Lei n° 8.069, de 13 de
julho de 1990, na Lei n® 13.257, de 8 de margo de 2016, e em leis
especiais.

§ 6° O Anexo de que trata o § 5° contera, ainda:

| — avaliagdo do cumprimento das metas relativas ao exercicio
anterior;

II — demonstrativo das metas anuais, acompanhado de memodria,
metodologia e indicadores econdmico-sociais considerados na
definicdo dos objetivos pretendidos, comparando-as com as fixadas
nos trés exercicios anteriores, e evidenciando a consisténcia dessas
metas com as premissas e 0s objetivos preconizados pelo Lei n°
8.069, de 13 de julho de 1990, e pela Lei n°® 13.257, de 8 de margo de
2016.

§ 7° O descumprimento por quatro semestres, consecutivos ou néo,
das Metas estabelecidas para a Politica de Atencao a Primeira
Infancia, sem adequada justificativa, importara na pratica de crime de
responsabilidade.” (NR)

IV — contera, em anexo, demonstrativo da compatibilidade da
programacao dos orgamentos com as metas constantes do documento
de que trata o § 5° do art. 4°.

§ 8° E vedada a programacdo orcamentaria dos créditos de fontes de
doacgdes ou de recursos vinculados aos Fundos Nacionais, Estaduais,
Distritais ou Municipais da Criangca e do Adolescente em reservas de
contingéncia de natureza primaria ou financeira.” (NR)

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Dr. Luiz Antonio Teixeira Jr.
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§ 2° Nao serao objeto de limitagdo as despesas:

> PLP 177/2020

SBT-An.1

| — que constituam obrigagdes constitucionais e legais do ente,
inclusive aquelas destinadas ao pagamento do servigo da divida;

Il — relativas a inovagao e ao desenvolvimento cientifico e tecnolégico
custeadas por fundo criado para tal finalidade;

SBT-A 1 CSSF

Il — as ressalvadas pela lei de diretrizes orcamentarias;

Apresentacdo: 08/12/2021 19:45 - CSSF

IV — destinadas ao atendimento dos programas governamentais
especificos voltados ao atendimento dos direitos da crianga na
primeira infancia;

V — cujas fontes sejam oriundas de doagdes;

VI — programadas nos Fundos Nacionais, Estaduais, Distritais ou
Municipais da Crianga ou do Adolescente.

Art. 3° O art. 10 da Lei n® 1.079, de 10 de abril de 1950, passa a

vigorar acrescido do seguinte item 13:

AL 10,

13) Descumprir, por quatro semestres, consecutivos ou ndo, as metas
estabelecidas para a Politica de Atengdo a Primeira Infancia, sem
adequada justificativa.” (NR)

Art. 4° O Decreto-Lei n° 201, de 27 de fevereiro de 1967, passa a

vigorar com as seguintes modificacdes:

XXIV - descumprir, por quatro semestres, consecutivos ou nao, as
metas estabelecidas para a Politica de Atencdo a Primeira Infancia,
sem adequada justificativa.

Xl - descumprir, por quatro semestres, consecutivos ou ndo, as metas
estabelecidas para a Politica de Atengdo a Primeira Infancia, sem
adequada justificativa”. (NR)

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Dr. Luiz Antonio Teixeira Jr.
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Art. 5° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

Sala da Comissio, em 8 de dezembro de 2021.

Deputado DR. LUIZ ANTONIO TEIXEIRA JR.
Presidente

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Dr. Luiz Antonio Teixeira Jr.
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COMISSAO DE FINANGAS E TRIBUTAGAO

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 177, DE 2020
Apensados: PLP n°® 194/2020 e PLP n°® 228/2020

Altera a Lei Complementar n°® 101, 4 de
maio de 2000, para estabelecer a primeira
infancia como prioridade na elaboragcédo dos
planos plurianuais.

Autora: Deputada PAULA BELMONTE
Relator: Deputado LUIZ LIMA

| - RELATORIO

O projeto em analise, de autoria da Deputada PAULA BELMONTE,
altera a Lei Complementar n° 101, 4 de maio de 2000 — Lei de
Responsabilidade Fiscal - LRF, para estabelecer a primeira infancia como

prioridade na elaboracado dos planos plurianuais.

Com esse propésito, inclui na LRF o art. 3°-A determinando que os
planos plurianuais deverao estabelecer programas governamentais especificos
com objetivo resguardar os direitos e garantias das criangas com até 6 anos de
idade, cujo atendimento devera ser prioritario. O cumprimento da norma é
reforgcado com a vedagéo, no paragrafo unico do mesmo artigo, da realizagéo
de transferéncias voluntarias para o ente que ndo a observe. Adicionalmente, o
PLP insere no art. 9° da LRF, a vedagdo de limitagdo de empenho e

pagamento (contingenciamento) dos programas voltados a primeira infancia.

Segundo a justificativa da autora, esta comprovado que o
investimento na primeira infancia deve ser uma prioridade absoluta. De modo
que a proposi¢cao tem o objetivo tornar obrigatério que a Unido, os Estados, o
DF e os Municipios resguardem nos planos plurianuais os direitos e garantias
da primeira infancia, ou seja, das criangas com até 6 anos de idade (72 meses
de vida).

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Luiz Lima
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Ao projeto principal foram apensados o PLP n° 194/2020, de
autoria das Deputadas Leandre e outras, que altera os arts. 5 ° e 9° da Lei
Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal —
LRF), para vedar a constituicdo de reserva de contingéncia e excluir de
limitagdo de empenho e de pagamento os recursos de doacdes e dos fundos

nacionais, estaduais, distritais € municipais da Crianca e do Adolescente.

Também se encontra apensado o PLP n°® 228/2020, de autoria da
Deputada Leandre, que acrescenta dispositivos a Lei de Responsabilidade
Fiscal, para estabelecer a obrigatoriedade de um Anexo de Metas destinadas a

Primeira Infancia e da outras providéncias.

O projeto tramita em regime de Prioridade (Art. 151, Il, RICD) e
esta sujeito a apreciagéo do Plenario, tendo sido distribuido as Comissdes de
Seguridade Social e Familia; Financas e Tributacdo (Mérito e Art. 54, RICD) e
Constituicao e Justica e de Cidadania (Art. 54 RICD), nessa ordem.

Na Comissdo de Seguridade Social e Familia o projeto e os

apensados foram aprovados com Substitutivo.

O projeto vem a esta Comissao de Finangas e Tributagdo para
manifestacdo quanto a compatibilidade e adequacao financeira e orgamentaria

e quanto ao mérito.

Nao foi aberto prazo de emendas nesta Comissao, por se tratar de

matéria sujeita a deliberagdo do Plenario (art. 120 do RICD).

E o relatorio.

Il -VOTO DO RELATOR

O Regimento Interno da Camara dos Deputados (RI, arts. 32, X, “h”,
e 53, Il) e a Norma Interna da Comissdo de Finangas e Tributagdo (NI/CFT)
definem que o exame de compatibilidade ou adequagao se fara por meio da
andlise da conformidade da proposicdo com o plano plurianual, a lei de
diretrizes orcamentarias e o orcamento anual. Além disso, a NI/CFT prescreve

que também nortearao a analise outras normas pertinentes a receita e despesa

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Luiz Lima
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publicas. Sao consideradas como outras normas, especialmente, a
Constituicdo Federal e a Lei de Responsabilidade Fiscal-LRF (Lei
Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000).

O art. 1°, §1°, da NI/CFT define como compativel “a proposi¢cdo que
ndo conflite com as normas do plano plurianual, da lei de diretrizes
orgamentarias, da lei orcamentaria anual e das demais disposi¢ées legais em
vigor’” e como adequada “a proposicdo que se adapte, se ajuste ou esteja
abrangida pelo plano plurianual, pela lei de diretrizes orgamentarias e pela lei

orgamentaria anual’.

As disposigdes incluidas pelos projetos e pelo Substitutivo tratam
basicamente de iniciativas voltadas ao atendimento de programas e metas em
beneficio a primeira infancia, em suma: a) previsdo na lei de responsabilidade
fiscal da obrigatoriedade do plano plurianual e da LDO prever programas e
metas voltadas ao atendimento dos direitos da crianga na primeira infancia;
bem como disposi¢des voltadas a garantir o atingimento das metas, proteger
0os recursos vinculados bem vedar o contingenciamento de programacodes
voltadas ao atendimento da crianga e do adolescente; b) alteragdo da
legislacao de carater sancionatério (Lei n° 1.079/1950 e DL n° 201/1967), para
definir como crime de responsabilidade e infragdo politico-administrativa o
descumprimento de metas estabelecidas para a Politica de Atencao a Primeira

Infancia, sem adequada justificativa,

Da analise dos projetos e do Substitutivo apresentados observa-se
que contemplam matéria de carater essencialmente normativo, nao
acarretando, por si sO, repercussao direta ou indireta na receita ou na despesa
da Unido. A maior prioridade ao atendimento de despesas voltadas a primeira
infancia implicara automaticamente o ajuste de outras despesas quando da

elaboragao e execugdo dos instrumentos de planejamento e orgamento.

Nesses casos, torna-se aplicavel o art. 32, X, “h”, do Regimento
Interno desta Casa, que dispde que somente as proposigdes que importem
aumento ou diminuicdo de receita ou de despesa publica estdo sujeitas ao

exame de compatibilidade ou adequacao financeira e orcamentaria.

Quanto ao mérito, estamos perfeitamente de acordo com a iniciativa.

Nao é de hoje que a primeira infancia ja deveria ter sido considerada uma

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Luiz Lima
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prioridade nacional, para a qual os governos em todas as esferas devem dar o
maximo de atencdo. Nao faz o menor sentido deixar que dotag¢des destinadas a
acdes e programas governamentais voltados para a primeira infancia estejam
sujeitos a chamada “limitacdo de empenho”. Com a aprovacado do presente
projeto, os referidos programas governamentais estarao a salvo, por exemplo,

das tdo comuns preocupacgdes com a administracado da divida publica.

No dia 28 de junho, apresentamos parecer pela aprovagdo do substituto da
CSSF. Recebemos do Ministério da Economia uma sugestao de texto, para
aperfeicoar o texto da CSSF, onde acatamos na forma de subemenda ao
Substitutivo da CSSF.

Em face do exposto, votamos:

1) pela nao implicagao financeira ou orcamentaria da matéria
em aumento ou diminuicao da receita e da despesa publica, ndo cabendo
pronunciamento quanto a adequacao financeira ou orcamentaria do PLP n°
177/2020, do PLP n° 194/2020, PLP n° 228/2020 e do Substitutivo da

Comisséao de Seguridade Social e Familia.

2) pela aprovagao, no mérito, do PLP n°® 177/2020, n° 194/2020,
PLP n°® 228/2020 nos termos do Substitutivo adotado pela Comissao de
Seguridade Social e Familia, com a subemenda ao Substitutivo da CSSF, que

apresentamos em anexo.

Sala da Comisséao, em 05 de julho de 2022.

Deputado Federal LUIZ LIMA
Relator

2022-5747
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Apresentacdo: 05/07/2022 16:13 - CFT

COMISSAO DE FINANGAS E TRIBUTAGAO

SUBEMENDA AO SUBSTITUTIVO ADOTADO PELA COMISSAO DE
SEGURIDADE SOCIAL E FAMILIA AO PROJETO DE LEI
COMPLEMETAR N° 177/2020
(PLP N°194/2020, PLP N° 228/2020)

Altera a Lei Complementar n°® 101, 4 de
maio de 2000, a Lei n° 1.079, de 10 de abril
de 1950, e o Decreto-Lei n° 201, de 27 de
fevereiro de 1968, para estabelecer a
primeira infancia como prioridade na
elaboracdo dos planos plurianuais; vedar a
constituicdo de reserva de contingéncia os
recursos provenientes de doacdo e os
destinados aos fundos da Crianca e do
Adolescente; excluir de limitagcdo de
empenho e de pagamento os recursos dos
fundos da Criangca e do Adolescente, os
destinados a politicas publicas voltadas ao
atendimento dos direitos da crianga na
primeira infancia e os provenientes de
doacgdo; instituir a obrigatoriedade de
inclusdo de metas para a primeira infancia
no projeto de lei de diretrizes orgamentarias
e tipificar o seu descumprimento injustificado
como crime de responsabilidade.

SUBEMENDA AO SUBSTITUTIVO DA CSSF AO PLP N°177/2020

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Luiz Lima
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O Congresso Nacional decreta:

> PLP 177/2020

PRL N.2

Dé-se ao artigo n° 2° do Substitutivo da Comissdo de Seguridade Social e
Familia ao Projeto de Lei Complementar n°® 177, de 2020, a seguinte redacéo:

Apresentacdo: 05/07/2022 16:13 - CFT
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“Art. 3°-A. Os planos plurianuais deverao estabelecer objetivos

e metas especificos voltados ao atendimento dos direitos da crianga na

primeira infancia, cujo atendimento devera ser prioritario.

Art. 3° Esta lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Sala da Comisséo, em 05 de julho 2022.

Deputado Federal LUIZ LIMA
Relator
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CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO DE FINANCAS E TRIBUTAGAO

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 177, DE 2020

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissao de Financas e Tributacao, em reunido extraordinaria
realizada hoje, mediante votagdo ocorrida por processo simbolico, opinou pela nao
implica¢do da matéria em aumento ou diminuic¢ao da receita ou da despesa publicas, ndo
cabendo pronunciamento quanto a adequacao financeira e or¢amentaria do Projeto de
Lei1 Complementar n°® 177/2020, dos PLPs n°s 194/2020 e 228/2020, apensados, ¢ do
Substitutivo adotado pela Comissao de Seguridade Social e Familia; e, no mérito, pela
aprovacao do PLP n° 177/2020, PLPs n°s 194/2020 e 228/2020, apensados, na forma do
Substitutivo adotado pela Comissao adotado pela CSSF, com subemenda, nos termos do
Parecer do Relator, Deputado Luiz Lima.

Registraram presenca a reunido os seguintes membros:

Marco Bertaiolli - Presidente, Eduardo Cury, Pedro Paulo e
Newton Cardoso Jr - Vice-Presidentes, Afonso Florence, Alexis Fonteyne, Capitdo
Alberto Neto, Enio Verri, Felipe Rigoni, Fernando Monteiro, Flavio Nogueira, Gilberto
Abramo, Gilberto Nascimento, Giovani Feltes, Joice Hasselmann, Julio Cesar, Lucas
Follador, Luis Miranda, Luiz Lima, Mario Negromonte Jr., Marlon Santos, Mauro
Benevides Filho, Sanderson, Vermelho, Aelton Freitas, Bozzella, Denis Bezerra,
Domingos Neto, Edilazio Junior, Eduardo Bismarck, Elias Vaz, Evair Vieira de Melo,
General Peternelli, Guiga Peixoto, Jhonatan de Jesus, Marcio Labre, Merlong Solano,
Otto Alencar Filho, Padre Jodo, Paula Belmonte, Paulo Ganime, Sergio Souza, Vitor
Lippi e Z¢é Neto.

Sala da Comissao, em 6 de julho de 2022.

Deputado MARCO BERTAIOLLI
Presidente

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Marco Bertaiolli
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Y= CAMARA DOS DEPUTADOS
COMISSAO DE FINANCAS E TRIBUTACAO

SUBEMENDA ADOTADA AO SUBSTITUTIVO DA COMISSAO DE
SEGURIDADE SOCIAL E FAMILIA AO PROJETO DE LEI
COMPLEMENTAR N° 177, DE 2020
(PLP N° 194/2020, PLP N° 228/2020)

Altera a Lei Complementar n°® 101, 4 de maio
de 2000, a Lei n° 1.079, de 10 de abril de 1950,
e o Decreto-Lei n° 201, de 27 de fevereiro de
1968, para estabelecer a primeira infancia
como prioridade na elaboracdo dos planos
plurianuais; vedar a constituicao de reserva de
contingéncia o0s recursos provenientes de
doagao e os destinados aos fundos da Crianca
e do Adolescente; excluir de limitacdo de
empenho e de pagamento os recursos dos
fundos da Crianca e do Adolescente, os
destinados a politicas publicas voltadas ao
atendimento dos direitos da crianga na primeira
infancia e os provenientes de doagao; instituir a
obrigatoriedade de inclusdo de metas para a
primeira infancia no projeto de lei de diretrizes
orcamentarias e tipificar o seu descumprimento
injustificado como crime de responsabilidade.

O Congresso Nacional decreta:

Dé-se ao artigo n° 2° do Substitutivo da Comissdo de Seguridade
Social e Familia ao Projeto de Lei Complementar n°® 177, de 2020, a seguinte
redacao:

“‘Art. 3°-A. Os planos plurianuais deverdo estabelecer objetivos e
metas especificos voltados ao atendimento dos direitos da criangca na primeira
infancia, cujo atendimento devera ser prioritario.

Art. 3° Esta lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

Sala das Comissdes, em 6 de julho de 2022.

Deputado MARCO BERTAIOLLI
Presidente

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Marco Bertaiolli
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COMISSAO DE CONSTITUIGAO E JUSTIGA E DE CIDADANIA

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 177, DE 2020
(Apensados: PLP n° 194/2020 e PLP n° 228/2020)

Altera a Lei Complementar n°® 101, 4 de
maio de 2000, para estabelecer a primeira
infancia como prioridade na elaboragcédo dos
planos plurianuais.

Autora: Deputada PAULA BELMONTE
Relatora: Deputada LAURA CARNEIRO

| - RELATORIO

Vem, a esta Comissdao de Constituicdo e Justica e de
Cidadania, a proposicao em epigrafe, de autoria da Deputada Paula Belmonte,
com o proposito de alterar “...a Lei Complementar n°® 101, 4 de maio de 2000,
para estabelecer a primeira infancia como prioridade na elaborag¢ao dos planos

plurianuais”.
Justifica a autora:

A primeira infancia é o periodo que vai do nascimento aos seis
anos de idade. E o momento que as experiéncias,
aprendizados, descobertas e afetos sdo levados para o resto
da vida. Sendo assim, as razdes para investir arduamente na
infancia estao fortemente embasadas em pesquisas cientificas.
Ademais, diante da importancia desta fase, os direitos devem
ser resguardados desde o nascituro, ou seja, desde a vida

intrauterina, ainda na fase de sua gestacgao.

Cientificamente, ja foi comprovado que é nos primeiros anos de
vida que o cérebro, se estimulado adequadamente, atingira o

seu potencial maximo de aprendizado. Nesta fase, o cérebro
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Ademais, ja voga, em carater de prioridade absoluta, conforme

consubstanciado no art. 227 da Constituicdo Federal, dentre
outras protecbes, preconiza de forma taxativa a Protecao

Integral da Crianga como dever do Estado, vejamos:

“E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar &
crianga, ao adolescente e ao jovem, com absoluta prioridade, o
direito a vida, a saude, a alimentacdo, a educacéo, ao lazer, a
profissionalizagdo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a
liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria, além de
coloca-los a salvo de toda forma de negligéncia, discriminagéo,
exploragdo, violéncia, crueldade e opressdo. (Redagdo dada
Pela Emenda Constitucional n° 65, de 2010)

§ 1° O Estado promovera programas de assisténcia integral a
saude da crianga, do adolescente e do jovem, admitida a
participagdo de entidades ndo governamentais, mediante
politicas especificas e obedecendo aos seguintes preceitos:
(Redacéo dada Pela Emenda Constitucional n°® 65, de 2010)

| - aplicagéo de percentual dos recursos publicos destinados a

saude na assisténcia materno-infantil;

Il - criagdo de programas de prevengdo e atendimento
especializado para as pessoas portadoras de deficiéncia fisica,
sensorial ou mental, bem como de integragdo social do
adolescente e do jovem portador de defici€éncia, mediante o
treinamento para o trabalho e a convivéncia, e a facilitagdo do
acesso aos bens e servicos coletivos, com a eliminagdo de
obstaculos arquitetbnicos e de todas as formas de
discriminagdo (Redagdo dada Pela Emenda Constitucional n°
65, de 2010)
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§ 3° O direito a protegdo especial abrangera os seguintes

aspectos:

| - idade minima de quatorze anos para admissé&o ao trabalho,
observado o disposto no art. 7°, XXXIII;

Il - garantia de direitos previdenciarios e trabalhistas;

Il - garantia de acesso do trabalhador adolescente e jovem a
escola; (Redacdo dada Pela Emenda Constitucional n°® 65, de
2010)

IV - garantia de pleno e formal conhecimento da atribuigao de
ato infracional, igualdade na relagdo processual e defesa
técnica por profissional habilitado, segundo dispuser a

legislagéo tutelar especifica;

V - obediéncia aos principios de brevidade, excepcionalidade e
respeito a condicdo peculiar de pessoa em desenvolvimento,
quando da aplicacdo de qualquer medida privativa da
liberdade;

VI - estimulo do Poder Publico, através de assisténcia juridica,
incentivos fiscais e subsidios, nos termos da lei, ao
acolhimento, sob a forma de guarda, de crianga ou adolescente

orfdo ou abandonado;

VIl - programas de prevengéo e atendimento especializado a
crianga, ao adolescente e ao jovem dependente de
entorpecentes e drogas afins. (Redagdo dada Pela Emenda
Constitucional n° 65, de 2010)

§ 4° A lei punira severamente o abuso, a violéncia e a

exploragéo sexual da crianga e do adolescente.
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§ 5° A adocgéao sera assistida pelo Poder Publico, na forma da
lei, que estabelecera casos e condi¢cbes de sua efetivagdo por

parte de estrangeiros.

§ 6° Os filhos, havidos ou ndo da relagdo do casamento, ou por
adocdo, terdo os mesmos direitos e qualificacbes, proibidas

quaisquer designagbes discriminatorias relativas a filiagéo.

§ 7° No atendimento dos direitos da crianca e do adolescente

levar-se- a em consideragdo o disposto no art. 204.

§ 8° A lei estabelecera: (Incluido Pela Emenda Constitucional
n° 65, de 2010)

| - o estatuto da juventude, destinado a regular os direitos dos

jJovens; (Incluido Pela Emenda Constitucional n® 65, de 2010)

Il - o plano nacional de juventude, de duragédo decenal, visando
a articulacdo das varias esferas do poder publico para a
execugdo de politicas publicas. (Incluido Pela Emenda
Constitucional n° 65, de 2010)”

Portanto, o constituinte patrio previu que o Estado Brasileiro
deve ter como supedaneo a énfase sobre a destinagdo de
recursos publicos, formacao e execugao de politicas publicas,
recebimento de protegdo e/ou socorro em quaisquer
circunstancias passiveis de atendimento e priorizacdo da
crianca e do adolescente, neste caso, principalmente, do
periodo de gestacdo até os seis anos de vida completo ou
setenta e dois meses de vida da crianga, 0 que corrobora com
o intento da criagao deste Programa, intitulado de PROGRAMA
UNIVERSAL DE PROTECAO INFANTIL.

Assim, a presente proposi¢cao tem o objetivo tornar obrigatério
que a Unido, os Estados, o DF e os Municipios estabelecam
programas governamentais especificos com objetivo de
resguardar os direitos e garantias da primeira infancia, ou seja,

das criangas com até 6 anos de idade (72 meses de vida), cujo
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plurianuais, considerando a auséncia de um eixo articulador

das politicas e programas setoriais entre os diversos entes

federativos.

Em ambito federal, o PPA 2020-2023 estabelece a primeira
infancia como uma de suas prioridades. Segundo o documento,
o Brasil tem 20 milhdes de criangas entre zero e 6 anos. Entre
as metas fixadas estdo ampliar o atendimento do Programa
Atencado Integral a Primeira Infancia dos atuais 357 mil
beneficiarios para 3 milhdes até o fim de 2023, além de elevar
a cobertura do Programa de Protegdo, Promogdo e
Recuperacédo da Saude Indigena de 38,5% para 60% das
criangas indigenas com menos de um ano. Além do PPA 2020-
2023 da Uniao, ressaltamos, ainda, a Lei n°® 13.257, de 8 de
mar¢go de 2016 - Marco Legal da Primeira Infancia, que
positivou muitos direitos e garantias as criangas nesta fase da
vida e a Lei n® 13.960, de 19 de dezembro de 2019, que Institui
o Biénio da Primeira Infancia — 2020/2021.

Dessa forma, em nivel federal, temos iniciativas voltadas ao
fortalecimento da primeira infancia, mas consideramos essas
iniciativas ainda incipientes diante da magnitude e importancia

que deve ser dada a essa matéria.

Nesse contexto, a primeira infancia deve ser enxergada como
um tema de Estado, como uma prioridade da sociedade e do
desenvolvimento social e econémico do futuro do nosso Pais, e
que, por tais motivos, deve ser obrigatoria a sua priorizagao em
todos os planos plurianuais, com a abrangéncia de programas,
diretrizes, objetivos, metas e iniciativas, em todos os entes

federativos.
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Ao referido Projeto, foi apensado o PLP n°® 194, de 2020, de
autoria da Deputada Leandre, buscando modificar a Lei de Responsabilidade
Fiscal, para vedar a programagédo orgamentaria em reservas de contingéncia
de natureza primaria ou financeira dos créditos de fontes de doagbes ou de
recursos vinculados aos Fundos Nacionais, Estaduais, Distritais ou Municipais
da Crianca e do Adolescente. Além disso, a proposicdo exclui do ambito de
incidéncia das limitacbes orcamentarias para atendimento de metas de
resultado primario ou nominal os créditos orcamentarios financiados por
doagdes e os programados nos Fundos Nacionais, Estaduais, Distritais ou

Municipais da Crianga e do Adolescente.

A Deputada Leandre também apresentou o Projeto de Lei
Complementar n°® 228, de 2020, de igual forma apensado, que altera a Lei de
Responsabilidade Fiscal para determinar que Anexo de Metas destinadas a
Primeira Infancia integre o projeto de lei de diretrizes orgamentarias,
estabelecendo os itens que dele devem constar. O eventual descumprimento
injustificado das Metas estabelecidas para a Politica de Atencdo a Primeira
Infancia acarretaria a tipificagdo em crime de responsabilidade, com a sangao
de inelegibilidade por oito anos a contar da data de condenagao criminal em

segundo grau.

As proposi¢des foram distribuidas a Comissdo de Seguridade
Social e Familia — agora Comissao de Previdéncia, Assisténcia Social, Infancia,
Adolescéncia e Familia — para exame de mérito, recebendo parecer pela

aprovacao com Substitutivo.

Com isso — a formulagcéao de Substitutivo —, a Deputada Carmen
Zanotto, Relatora no referido colegiado, houve por bem propor uma unificagao
entre as proposi¢cdes em analise, considerando a alteracao levada a efeito pela
Lei Complementar n°® 177, de 2021, que “acrescentou no § 2° do art. 9° da LRF
as despesas destinadas ao fundo de inovagao e ao desenvolvimento cientifico

e tecnologico”.

Ademais, o Substitutivo adaptou a redacao das proposi¢cdes ao
que estatui o Marco Legal da Primeira Infancia e, por fim, nele a Relatora

buscou sistematizar a aplicacdo de sancbes aos agentes que, de forma
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injustificada, deixarem de cumprir as previsbes concernentes as metas da

primeira infancia.

Enfim, para alcancar esse propésito, o Substitutivo da entao
Comissdo de Seguridade Social e Familia propO0s alteragdes a Lei
Complementar n°® 101, de 4 de maio de 2000 (que estabelece normas de
finangas publicas, voltadas para a responsabilidade na gestéo fiscal), a Lei n°
1.079, de 10 de abril de 1950 (que define crimes de responsabilidade) e ao
Decreto-lei n°® 201, de 27 de fevereiro de 1967 (que dispbe sobre a

responsabilidade dos prefeitos e vereadores).

A matéria foi também apreciada pela Comissao de Financgas e

Tributacdo, que resolveu se manifestar:

1) pela nao implicagao financeira ou orgcamentaria da matéria
em aumento ou diminuicdo da receita e da despesa publica,
nao cabendo pronunciamento quanto a adequacgao financeira
ou orcamentaria do PLP n°® 177/2020, do PLP n° 194/2020,
PLP n° 228/2020 e do Substitutivo da Comissao de Seguridade

Social e Familia.

2) pela aprovagdo, no mérito, do PLP n° 177/2020, n°
194/2020, PLP n°® 228/2020 nos termos do Substitutivo adotado
pela Comissdao de Seguridade Social e Familia, com

subemenda ao Substitutivo da CSSF.

Nos termos do despacho do Presidente da Camara dos
Deputados, compete a esta Comissao de Constituicao e Justica e de Cidadania
a analise da constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa, nos moldes

do que determina o art. 54 do Regimento Interno.

E o relatério.

Il -VOTO DA RELATORA

No dmbito da constitucionalidade, ndo temos 6bices aos PLPs
177, 194 e 228, todos de 2020, nem ao Substitutivo da entdo Comissdo de

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Laura Carneiro

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinaturagfnara.leg.br/CD232235653000

- CCIC

Apresentacdo: 22/05/2023 13:40:45.193

> PLP 177/2020

PRLN.3

PRL 3 CCJC

* CD232235653000 =*



Seguridade Social e Familia e da subemenda ao mesmo apresentada pela
Comissao de Financas e Tributacdo, eis que a matéria é de competéncia da
Unido, nos termos do art. 23, Il (“cuidar da saude e assisténcia publica”), bem
como por se constituir em competéncia legislativa concorrente, nos termos
agora do art. 24, Xl (“previdéncia social, protecdo e defesa da saude”), tema
afeito as atribuicbes do Congresso Nacional, conforme preceitua o art. 48. Da

mesma forma ndo encontramos vicios de iniciativa (art. 61).

Nao temos restricdbes no que diz respeito a juridicidade,
porquanto estdo preservados os principios informadores do nosso
ordenamento juridico, guardando, as proposi¢des, pertinéncia e harmonia com

0S mesmos.

Ademais, consideramos adequada a técnica legislativa, tendo
como referéncia os parametros estabelecidos pela Lei Complementar n® 95, de
1998, e suas alteracbes posteriores, sobretudo em consideracdo ao
Substitutivo apresentado pela entdo Comissédo de Seguridade Social e Familia,
corroborado pela Comissdo de Financas e Tributacdo, que aperfeicoou a
proposicao principal que buscava inserir o § 7° no bojo da Lei Complementar n°
101, de 4 de maio de 2000, dispositivo a que tinha sido aposto,
originariamente, um veto presidencial, bem como corrigiu, no PLP 228/2020, a
insercao numérica do § 8° no art. 4° da mesma Lei Complementar n° 101, de
2000.

Nao obstante, cremos que o intento do Relator da Comissao de
Financas e de Tributagao, ilustre Deputado Luiz Lima, ndo foi adequadamente
apresentado sob o ponto de vista formal, isto €, sendo mais preciso, a técnica

legislativa empregada nao corresponde ao seu desiderato.

Sendo vejamos: sua Exceléncia teve por objetivo alterar
pontualmente a redacdo que o art. 2° do Substitutivo da entdo Comissao de
Seguridade Social e Familia imprimiu como art. 3-A da Lei Complementar n°
101, de 4 de maio de 2000 (alterando o caput e suprimindo o paragrafo unico
do referido artigo), ndo tendo o propésito, assim, de reduzir todo o art. 2° do

Substitutivo a esta modificacdo pontual, o que acabaria por excluir todas as
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demais propostas ali insertas, tais como as modificagbes aos arts. 4°, 5° e 9°

da referida Lei Complementar.

Nesse sentido, apresentamos uma Subemenda de técnica
legislativa a Subemenda apresentada pela Comissdo de Finangas e

Tributacéo.

Registramos, todavia, que a matéria em epigrafe veio a
consideracao do Plenario desta Comissdo de Constituicdo e Justica e de
Cidadania, no dia 10 de maio do corrente ano, quando fizemos a leitura do

NOSSO parecer.

Na ocasido o Deputado Felipe Francischini teceu
consideragdes — na forma de uma Questdo de Ordem — a propdsito de a nossa
Subemenda avangar o mérito da matéria, indo, assim, além da competéncia
deferida a esta Comissado, com o que nao concordamos, uma vez que nossa
subemenda tinha e tem o propdsito tdo somente de corrigir uma inadequagao

de ordem técnica legislativa que compromete grande parte da proposigao.

Desse modo, muito embora entendendo a importancia da
Subemenda por nés apresentada — que nao é de mérito, vale ressaltar — como
o entendimento de parte do Plenario da Comissao se manifestou diversamente,

retiramos a Subemenda de forma a possibilitar a aprovagao da matéria.

Nao obstante, gostariamos de deixar registrado que
reapresentaremos a referida Subemenda quando a matéria for encaminhada,
por forga do art. 24, Il, “a”, do Regimento Interno, para a apreciagéo do Plenario

da Casa, uma vez que se trata de Projeto de Lei complementar.

Neste sentido, considerando que o Substitutivo da entao
Comissao de Seguridade Social e Familia (agora Comissao de Previdéncia,
Assisténcia Social, Infancia, Adolescéncia e Familia) saneia imprecisdes de
técnica legislativa dos PLPs apensados de n°® 194 e 228, ambos de 2020,
votamos pela constitucionalidade, juridicidade e boa técnica legislativa dos
PLPs 177, 194 e 228, todos de 2020, nos termos do referido Substitutivo; no
mesmo sentido votamos pela constitucionalidade, juridicidade e técnica
legislativa da Subemenda ao mesmo Substitutivo, apresentada pela Comissao

de Financas e Tributagao.
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Sala da Comissao, em 22 de maio de 2023.
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CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTIGCA E DE CIDADANIA

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 177, DE 2020

Ill - PARECER DA COMISSAO

A Comissao de Constituicao e Justica e de Cidadania, em reuniao
extraordinaria realizada hoje, mediante votacao ocorrida por processo simbolico, opinou
pela constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa do Projeto de Lei
Complementar n° 177/2020 e dos Projetos de Lei Complementar n°s 194/2020 e
228/2020, apensados, na forma do Substitutivo da Comissdao de Seguridade Social e
Familia, e pela constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa da Subemenda da
Comissao de Finangas e Tributacao, nos termos do Parecer da Relatora, Deputada Laura
Carneiro.

Registraram presenca a reunido os seguintes membros:

Rui Falcao - Presidente, Afonso Motta, Alencar Santana, Alex
Manente, Alfredo Gaspar, Atila Lira, Bacelar, Capitao Augusto, Carlos Jordy, Caroline
de Toni, Cobalchini, Covatti Filho, Dani Cunha, Delegado Eder Mauro, Delegado
Marcelo Freitas, Delegado Ramagem, Deltan Dallagnol, Diego Coronel, Duarte, Eli
Borges, Eunicio Oliveira, Fausto Santos Jr., Felipe Francischini, Flavio Nogueira,
Gerlen Diniz, Gervasio Maia, Helder Salomao, Jorge Goetten, José Nelto, Juarez Costa,
Julia Zanatta, Lafayette de Andrada, Luiz Couto, Marcelo Crivella, Marcos Tavares,
Maria Arraes, Marreca Filho, Mendonga Filho, Murilo Galdino, Paulo Magalhaes, Pr.
Marco Feliciano, Roberto Duarte, Robinson Faria, Rosangela Moro, Rosangela Reis,
Rubens Pereira Junior, Sdmia Bomfim, Tarcisio Motta, Waldemar Oliveira, Yury do
Pareddo, Z¢ Haroldo Cathedral, Alberto Fraga, Aluisio Mendes, Amanda Gentil, Aureo
Ribeiro, Baleia Rossi, Beto Richa, Cabo Gilberto Silva, Capitao Alberto Neto, Carlos
Veras, Charles Fernandes, Coronel Meira, Danilo Forte, Diego Garcia, Erika Kokay,
Fausto Pinato, Kim Kataguiri, Laura Carneiro, Lindbergh Farias, Lucas Redecker, Luiz
Gastdo, Marangoni, Marcos Pollon, Mauricio Marcon, Miguel Angelo, Nicoletti,
Orlando Silva, Pastor Eurico, Pedro Aihara, Pedro Campos, Pedro Lupion, Rodrigo
Gambale, Rubens Otoni, Sergio Souza, Tabata Amaral, Tido Medeiros € Yandra Moura.
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Sala da Comissao, em 23 de maio de 2023.

Deputado RUI FALCAO
Presidente
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