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I- Relatorio:

O Projeto de Lei Complementar n® 15, de 2003, de autoria do
ilustre Deputado Pastor Pedro Ribeiro, tem por objetivo criar o Fundo de
Combate ao Alcoolismo, destinado a ressarcir o Sistema Unico de Satde
pela realizacdo de despesas com portadores de doencas causadas pela
ingestdo de bebidas alcodlicas, bem assim custear campanhas educativas
que promovam a reducéo do consumo dessas bebidas.

A proposicao indica, como fonte de receita, recursos a serem
repassados pelos fabricantes e importadores de bebidas alcodlicas,
dotacdes previstas na lei orcamentaria anual, além de doacdes, legados e
outras receitas.

Justifica o Autor:

“O elevado consumo de &lcool é, hoje, considerado um
grave problema de salde publica. A ingestdo de bebidas
alcoolicas esta comprovadamente ligada a varias doencas:
hipertensdo arterial, acidente vascular cerebral, insuficiéncia
coronariana, doencas mentais, Ulcera géstrica, cirrose hepatica e
varios tipos de cancer, principalmente o aparecimento de
carcinomas na zona superior do aparelho digestivo(...).

E a alta incidéncia de traumas - muito deles relacionados ao
consumo excessivo de alcool - vem onerando substancialmente



os cofres publicos. Sdo milhares de pessoas que se internam em
hospitais da rede publica para o tratamento de lesdes, muitas
delas incapacitantes e irreversiveis(...).

Como se vé&, a implementagdo do Fundo envolve uma efetiva
parceria entre o poder plblico e a iniciativa privada. E o
caminho da RESPONSABILIDADE SOCIAL na solucéo de graves
problemas que afligem o Pais™.

A proposicdo foi, inicialmente distribuida a Comisséo de
Desenvolvimento Econdmico, Indastria, Comércio e Turismo—CDEIC,
que a aprovou com emenda supressiva da expressao “de forma solidaria”,
do § 1° do art. 2°, sob a justificativa de que essa forma de contribuicao pela
empresas produtoras e importadoras de bebidas alcoolicas poderia sugerir,
de maneira equivocada, “que se alguns ndo contribuirem, os demais o
fardo por eles”.

A Comissdo de Seguridade Social e Familia — CSSF, por seu
turno, deliberou pela aprovacédo do Projeto e da emenda supressiva adotada
pela CDEIC, tendo, por sua vez, também adotado emenda destinada a
suprimir dispositivo do Projeto - o inciso Il do art. 2° - para excluir as
dotacOes da lei orcamentaria anual como uma das fontes de receita do
Fundo, sob anélise.

A Comissédo de Financas e Tributacdo aprovou a proposi¢éo no
seu mérito, considerando-a, ademais, adequada sob o ponto de vista
orcamentario e financeiro.

Compete-nos a analise da constitucionalidade, juridicidade e
técnica legislativa.

E o Relatorio.

Il — VVoto do Relator:



Sob o prisma da constitucionalidade, juridicidade e tecnica
legislativa, verifica-se que o0 Projeto, em andlise, ainda merece
aprimoramento, a fim de que possam ser sanadas algumas falhas
redacionais e, consequentemente, possa merecer 0 aprovacado no ambito
desta Comissao.

Para que ndo fique ao livre arbitrio do Poder Executivo a
determinacdo dos valores da contribuicdo a ser feita, decidimos, alterando
0 8 1°do art. 2° (Emenda n° 1), fixar o valor a ser recolhido ao Fundo de
Combate ao Alcoolismo: 1% do lucro liquido das empresas fabricantes e
importadoras de bebidas alcoolicas.

O Projeto prevé, ainda, que “a recusa pelos fabricantes e
importadores de bebidas alcodlicas em repassar 0s recursos, de que trata o
inciso | do caput do art. 2°, determinard a suspensdo das atividades da
empresa”. NoO nosso entender, a redacdo proposta merece reparos, com
vistas ao estabelecimento de gradacdo de penas a ser imposta as empresas
que se recusarem a recolher a contribuicdo. A alteracdo proposta consta,
entdo, da Emenda n° 1, de nossa autoria.

Em relacdo ao art. 3° do Projeto, - que contém dispositivo
constante de inUmeras outras proposicdes, sobre o qual esta Comissdo ja
adotou deliberacdo contraria - sugerimos seja suprimido, por ndo caber a
determinacdo ao Executivo para que regulamente a matéria, tarefa
inerente aquele Poder, de acordo com o art. 84, 1V, da Constituicdo
Federal. Deve igualmente ser suprimido o art. 5° do Projeto pois enuncia
clausula de revogacao genérica, em desconsideracdo ao que determina a
Lei Complementar n® 95, de 1998. Em funcdo disso, sugerimos a
apreciacdo desta Comissao a Emenda n° 2, que suprime os arts. 3° e 5° do
Projeto.

Como as empresas precisam de maior espaco de tempo para se
adaptarem as novas exigéncias contidas no Projeto, sugerimos que a
vigéncia da lei se dé, tdo-somente, 180 (cento e oitenta) dias apds sua
publicacdo. Esta alteracao faz parte da Emenda n° 3, de nossa autoria.



Em face do exposto, votamos pela constitucionalidade,
juridicidade e adequada técnica legislativa do Projeto de Lel
Complementar n° 15, de 2003, com adocao das Emendas n® 1, n° 2 e n° 3,
apresentadas a essa Comissdo e das Emendas aprovadas na Comissédo de

Desenvolvimento Econdmico, Industria, Comeércio e Turismo e na
Comisséo de Seguridade Social e Familia.

Sala da Comissao, em de de 2004

Deputado TAKAYAMA
Relator
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EMENDA N° 1

Dé-se nova redacéo aos 88 1° e 2° do art. 2° do Projeto:

§ 1° Os recursos, de que trata o inciso | do caput,
correspondentes a 1% (um por cento) do lucro liquido das
empresas fabricantes e importadoras de bebidas alcodlicas,
serdo recolhidos, anualmente, ao Fundo de Combate ao
Alcoolismo.

§ 2° Sem prejuizo das penalidades definidas na legislacao
que regula a Contribuicdo de Intervencdo no Dominio
Econbmico, a recusa pelos fabricantes e importadores em
repassar 0S recursos, de que trata o inciso | do caput,
determinara:

a) a aplicacdo de multa de mora calculada a taxa de trinta
e trés centésimos por cento, por dia de atraso;

b) a incidéncia de juros equivalentes a taxa referencial do
Sistema Especial de Liquidacdo e Custddia (SELIC);

c) a proibicdo de contratar com o poder publico e de
receber beneficios e incentivos fiscais;

d) a vedacdo de acesso a linhas de financiamento em
estabelecimentos oficiais de crédito;



e) a suspensdo da distribuicdo de bonificacbes ou
dividendos a acionistas”.

Sala da Comissao, em de de 2004

Deputado TAKAYAMA
Relator
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EMENDA N° 2

Suprimam-se os arts. 3° e 5° do Projeto, renumerando-se o atual
art. 4° para art. 3°.

Sala da Comissao, em de de 2004

Deputado TAKAYAMA
Relator

COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E CIDADANIA



PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 15, DE 2003

Cria 0 Fundo de Combate ao Alcoolismo

Autor: Deputado Pastor Pedro Ribeiro
Relator: Deputado Takayama

EMENDA N° 3

Dé-se nova redacdo ao art. 4° do Projeto:

“Art. 4° Esta lei entra em vigor em 180 (cento e
oitenta) dias, ap0ds sua publicacdo”.

Sala da Comissao, em de de 2004

Deputado TAKAYAMA
Relator



