PROJETO DE LEIN°® , DE 2023
(Do Sr. Sidney Leite)

Esta lei altera a Lei N° 9.532, de 10 de
dezembro de 1997 para harmonizar o prazo
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de vigéncia constitucional dos beneficios
fiscais da Zona Franca de Manaus a que se
referem os arts. 40, 92 e 92-A do Ato das
Disposi¢bes Constitucionais Transitérias ao
disposto na legislacéo infraconstitucional.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta lei altera a Lei N° 9.532, de 10 de dezembro de 1997 para
harmonizar o prazo de vigéncia constitucional dos beneficios fiscais da Zona Franca
de Manaus a que se referem os arts. 40, 92 e 92-A do Ato das Disposicoes

Constitucionais Transitorias ao disposto na legislacéo infraconstitucional.

Art. 2° O § 2° do art. 77 da Lei N° 9.532, de 10 de dezembro de 1997, passa a

vigorar com a seguinte redacao:
Y SO A SR PEPPRRSSTPPRR

§ 2° Ficam extintos, a partir de 1° de janeiro de 2074, os beneficios fiscais a

que se referem os dispositivos legais mencionados no caput deste artigo.’

Art. 3° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

JUSTIFICACAO

Os incentivos fiscais sdo importante mecanismo de desenvolvimento regional

e transformacédo de regibes nas quais 0 comércio e a industria ndo sédo plenamente
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funcionais. No Brasil, ha diversas naturezas de incentivos fiscais, desde aqueles
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dispostos em legislacao federal, ao ICMS — dos Estados, ao ISS — dos Municipios.
Contudo, sao poucos os beneficios tributarios quanto aos quais se possui analise de

impacto e de retorno ao meio em que se localizam.

Frequentemente, incentivos fiscais ou regimes especiais sao fruto de
pressbes de grupos organizados, que subtraem do erario valores que,
originariamente, deveriam ser devidos. Significa que boa parte das rendncias
tributarias originam-se apenas de pressdo setorial, sem profunda analise das
externalidades econdmicas ou do desenvolvimento regional a ser propiciado pelo

incentivo.

Em que pese represente o cenario de uma série de beneficios fiscais
instituidos, ndo € o caso da Zona Franca de Manaus. Os beneficios as empresas
gue se instalam na Zona Franca de Manaus, principalmente a isencdo de IPI, € um
legitimo tratamento as mercadorias produzidas nesta regido e sua relevancia pode

ser detectada por diversos vieses, inclusive o constitucional.

Como bem desenvolve a doutrina, o principio constitucional da isonomia visa
justamente o tratamento desigual daqueles que nédo figuram em condicdo de
igualdade, como é o desenvolvimento econémico da Amazonia. Por essas razdes, é
cabivel que a CFRB/88 autorize a manutencédo de tratamento diferenciado nesta
regido especificamente quanto aos produtos industriais, como se nota nos arts. 92 e
92-A do ADCT. Em diversas oportunidades, os poderes constituintes realcaram as
disposi¢cOes acerca da Zona Franca e seus beneficios, culminando, finalmente, na

sua prorrogacéo até dezembro de 2073.

Entretanto, a prorrogacdo da vigéncia constitucional da ZFM n&o veio
acompanhada de igual movimento no campo da lei ordinaria, 0 que ocasiona intensa
desarmonia entre o dispositivo constitucional do art. 92-A e as disposi¢cées em LEI.
Os incentivos da SUFRAMA, em que pese a prorrogacao constitucional até 2073, o
texto da lei de regéncia enuncia que estes serdo extintos a partir de 1° de janeiro de
2024,

Incontroverso que as empresas instaladas nas areas incentivadas, ainda que

haja a disposicdo constitucional acerca da prorrogacdo até 2073, ndo fardo

L Art. 77, § 2° da Lei N° 9.532/97.
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investimentos, dado o ambiente de extrema inseguranca juridica para planejamento
a longo prazo, uma vez que a lei é falha em ndo se harmonizar ao ditame da
CFRB/88. Ademais, a desmobilizacdo de empresas e parques industriais pode ser

realizada, atualmente, em célere transcurso de tempo.

Além disso, a cadeia econdmica vinculada a regido — empregos diretos,
indiretos, efeito renda, logistica, pesquisa e desenvolvimento e etc -, pode ser
desmobilizada, pois os 6rgdos que aplicam os beneficios se verdo obrigados a
encerra-los na data termo exigida pela lei. O préprio Decreto de regulamentacédo do
IPI enuncia a data de 1° de janeiro de 2024 como termo final para os beneficios
fiscais administrados pela SUFRAMA?Z,

Isso porque a Constituicdo garantiu a manutencdo da Zona Franca de
Manaus, contudo, pecou em nao destrinchar, jA no texto constitucional, a quais
tributos seus beneficios fiscais se aplicariam, bem como sua regido de abrangéncia.
Por essas razdes, criou-se inoportuno e inseguro vazio juridico que pode ser
manobrado por lei formal ou regulamento. Assim, € necessario que a lei opere a
vontade do poder constituinte originario e reformador, estendendo o prazo de
vigéncia dos beneficios fiscais administrados por SUFRAMA, a fim de se resguardar
a continuidade, previsibilidade empresarial daqueles que la se localizam, a

necessaria seguranca juridica e o principio da néo surpresa.

Prudente rememorar que estes incentivos geram externalidades positivas
evidentes, como a protecdo ao meio ambiente, o desenvolvimento regional,
empregos qualificados e protecdo ao trabalhador (fruto das contrapartidas dos
incentivos fiscais), principios insitos da ordem econémica (Art. 170 da CFRB/88) e
do Estado de Direito (Art. 1°, CFRB/88). Quanto ao teor do projeto em si, em que
pese haja a vigéncia constitucional da ZFM até 2073, a Emenda Constitucional nédo
enunciou seu ferramental, que deve ser operado por lei ordinaria, como a que se

propoe.

Na producdo académica, sao diversos os indicadores econdmicos que
denotam a vantajosidade do programa para a regido amazonica. A renda per capita

na regido, por exemplo, que é indicador razoavel de dinamismo econémico,

2 Decreto N° 7.212/2010, art. 98.
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demonstra fortissima evolugédo da renda per capita no Estado do Amazonas, desde
a instituicdo da ZFM e dos incentivos*:

“‘Dados historicos mostram uma forte expansao da renda per capita do estado do
Amazonas ap6s 1970, depois de um ciclo de crescimento mais suave desde 1940.
Em 1970, no comego da ZFM, a renda per capita de Sdo Paulo (R$17,4 mil) era 7
vezes maior do que a do Amazonas (R$2,4 mil). Em 2010, a renda per capita de S&o
Paulo (R$30 mil) passou a ser apenas 1,8 vezes maior do que a do Amazonas (R$17
mil). Desde entdo, o comportamento da renda per capita amazonense, especialmente
em comparacdo com estados vizinhos e com o0s estados considerados mais
desenvolvidos do Brasil, como Sdo Paulo, Minas Gerais e Rio Grande do Sul, é algo
surpreendente (...)"

Através da proposta, prorroga-se, nos devidos dispositivos legais, a vigéncia
dos incentivos fiscais administrados por SUFRAMA. Como dito, ndo se esta a inovar,
mas sim a propiciar a efetividade de dispositivo constitucional ja vigente (Arts. 92 e
92-A, ADCT, CFRB/88).

Por essas razdes, a fim de se conservar a manutencdo de empregos
gualificados (diretos e indiretos, chega-se a 500 mil), do meio ambiente e para
assegurar as externalidades positivas no geral decorrentes do modelo de
desenvolvimento regional adotado — inclusive de seguranca e defesa nacional,

propde-se a corrente iniciativa.

Deputado SIDNEY LEITE

AUTOR

® FGV. ZONA FRANCA DE MANAUS, Impactos, Efetividade e Oportunidades - link
* S&o diversos os indicadores, como aumento crescimento do capital humano, aumento continuo da
renda domiciliar per capita, éxodo populacional para Manaus e etc.
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https://eesp.fgv.br/sites/eesp.fgv.br/files/estudos_fgv_zonafranca_manaus_abril_2019v2.pdf

