SUBSTITUTIVO AO PL N°490/2007, APROVADO PELA COMISSAO DE
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (CCJC)

EMENDA SUPRESSIVA

Suprima-se integralmente o art. 20 na redagédo dada pelo Substitutivo ao
Projeto de Lei n° 490/2007, aprovado pela Comissdo de Constituicdo e Justica e de
Cidadania (CCJC).

JUSTIFICACAO

O artigo 231, §2°, da Constituigdo Federal prescreve que “as terras
tradicionalmente ocupadas pelos indios destinam-se a sua posse permanente, cabendo-
Ihes o usufruto exclusivo das riquezas do solo, dos rios e dos lagos nelas existentes”.
N&o obstante, o Substitutivo aprovado pela CCJ cria diversas limitagcbes ao usufruto
exclusivo dos indigenas, todas ao arrepio do disposto nos artigos 231, §8 2° e 6° da

Constituicdo. Sendo, vejamos:

Os incisos | e Il do art. 20 do Substitutivo submetem a préatica de
determinadas atividades em terras indigenas a autorizacdo especifica mediante lei
aprovada pelo Congresso Nacional, restringindo o usufruto garantido

constitucionalmente.

O inciso 11 do art. 20 do Substitutivo dispde que o usufruto dos indigenas
ndo abrange “a garimpagem nem a faiscagdo, devendo se for o caso, ser obtida a
permissao da lavra garimpeira”. A hipotese libera terras indigenas para o garimpo, o que
é vedado pelo artigo 231, 8§ 7° da Constituicdo, que consignou nédo se aplicarem as terras
indigenas o disposto no artigo 174, 8 3° e § 4 - artigos que regulam a organizagéo da
atividade garimpeira. A Constitui¢do, no entanto, expressamente excluiu a possibilidade
dessas atividades ou a criacdo de areas e as condi¢des para o exercicio de garimpagem

em terras indigenas.

Ja o inciso IV do art. 20 do Substitutivo determina que o usufruto dos

indigenas ndo abrange “as areas cuja ocupacdo atenda a relevante interesse publico da
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Unido”. A Constituicdo, em nenhum momento, excluiu “areas de relevante interesse
publico da Unido” do usufruto exclusivo dos indigenas. Desse modo, a Lei ndo pode
reduzir direitos constitucionalmente outorgados. A hipdtese excepcionalissima de
exploracdo das riquezas naturais do solo, dos rios e dos lagos existentes em terras
indigenas, se admissivel, sé seria possivel ressalvado relevante interesse publico da
Unido, segundo o que dispuser lei complementar. E esta a diccdo do artigo 231, § 6°,
motivo pelo qual o inciso IV do art. 20 do Substitutivo sofre de insanavel

inconstitucionalidade por vicio de forma.

Ademais, ao excluir do usufruto exclusivo dos indigenas qualquer area de
“relevante interesse publico da Unido”, o Substitutivo escancara terras indigenas a
qualquer interesse econdmico, em detrimento dos direitos origindrios dos povos
indigenas. Ocorre que tais terras estdo afetadas “por efeito de sua destinacdo
constitucional, a fins especificos, voltados, essencialmente, a protecdo juridica, social,
antropolégica, econdmica e cultural dos indios, dos grupos indigenas™. Diante disso, 0

dispositivo viola o artigo 231, caput e 88§ 2° e 3° da Constituicéo.

Deputada DUDA SALABERT

PDT/MG

! Supremo Tribunal Federal. Tribunal Pleno. MS n.° 34.250 AgR. Relator: Ministro Celso de Mello. DJe:
19/10/2020.
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