COMISSAO DE CONSTITUIGAO E JUSTIGCA E DE CIDADANIA

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 102, DE 2021

Dispde sobre a adogao pelo Poder
Executivo Federal de procedimentos
periodicos de guilhotina de, a fim de
simplificar a legislacao, eliminar
ambiguidades das normas
regulamentadoras, reduzir a judicializagao e
aperfeigoar o ambiente de negdcio.

Autor: Deputado HUGO LEAL
Relator: Deputado JOSE MEDEIROS

| - RELATORIO

O Projeto acima em epigrafe, de autoria do ilustre Deputado
Hugo Leal, “Dispbe sobre a adogédo pelo Poder Executivo Federal de
procedimentos peridédicos de guilhotina de, a fim de simplificar a legislacao,
eliminar ambiguidades das normas regulamentadoras, reduzir a judicializagéo e

aperfeigoar o ambiente de negdcios.”

A proposicado inclui na Lei Complementar n°® 95, de 26 de
fevereiro de 1998, a Secéao Ill, posta no capitulo Ill da Lei, o qual tem o
seguinte titulo: ‘DA CONSOLIDACAO DAS LEIS E OUTROS ATOS
NORMATIVOS”. A secao lll, trazida pelo Projeto e onde se pde um novo artigo,
o art. 17-A, cuida da promogédo da guilhotina regulamentar, conjunto de
ferramentas normativas visando a simplificagcdo e clarificagdo das normas

infralegais.

No citado art. 17-A, elencam-se o0s principios que devem
orientar o que ali se chamou de guilhotina regulamentar. Cito, apenas a titulo

de exemplo, dois desses principios:
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1- “Dispde sobre a adocao pelo Poder Executivo Federal de
procedimentos periddicos de guilhotina de, a fim de
simplificar a legislagdo, eliminar ambiguidades das normas
regulamentadoras, reduzir a judicializagao e aperfeicoar o
ambiente de negdcio.”

2- “As normas infralegais deverdo ser sempre claras e
objetivas, levar a uma simplificacdo do ambiente de

negoécios e contribuir para a redugéo dos litigios judiciais.”

A proposicdo, consoante o despacho da Presidéncia, foi
distribuida a esta Comissao de Constituicdo e Justica e de Cidadania, a qual
incumbe examinar o mérito da matéria e, na forma do art. 54, inciso Il, do
Regimento Interno da Cémara dos Deputados, a constitucionalidade e a

juridicidade do Projeto.

O Projeto de Lei Complementar n° 102, de 2021, sujeita-se a
apreciacdo do Plenario na forma do art. 24, inciso Il, alinea “a”, do Regimento

Interno desta Casa.

O regime de tramitagdo do Projeto € o prioritario conforme o

que dispoe o art. 151, Il, do RICD. E o relatorio.

Il -VOTO DO RELATOR

Cabe a esta Comissdao de Constituicado e Justica e de
Cidadania se pronunciar sobre a constitucionalidade, a juridicidade e a técnica
legislativa das proposigbes na forma do art. 32, inc. IV, alinea “a”, do

Regimento Interno da Camara dos Deputados.

Na forma do art. 59, paragrafo unico da Constituicado Federal,
uma lei complementar dispora sobre a elaboracdo, redacgao, alteragcdo e
consolidagdo das leis. Lei no referido dispositivo sdo as normas legais em

geral. A proposicao é assim materialmente constitucional.

Quanto a constitucionalidade formal, constata-se que nao ha

obice a iniciativa de Parlamentar na matéria.
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O inciso VI do paragrafo primeiro do art. 17-A, trazido pelo
Projeto, comete prazo as autoridades publicas disciplinarem, o que transgride
o principio da separacéao entre os Poderes. O segundo paragrafo “segundo” (ha
dois paragrafos segundos na proposi¢ao) e o paragrafo terceiro que lhe segue
cometem da mesma forma atribuicdbes ao Poder Executivo, estando, por essa
razao, também em desconformidade com o principio da separacado entre os

Poderes.

No que toca a juridicidade, observa-se que o Projeto em
nenhum momento transgride os principios gerais do direito que informam o
sistema juridico patrio. Eis por que € juridico. Faca a propdsito da juridicidade

0S reparos menores que seguem agui.

O inciso | do paragrafo primeiro do art. 17-A da Lei
Complementar n°® 95, de 1998, acrescentado pelo Projeto, dispde que sera nula
a norma infralegal em desacordo com a legislagdo vigente. Esse dispositivo
parece nada agregar, afinal o poder regulamentar por sua prépria natureza nao

deve sen&o facilitar a concretizacdo da legislagéo ja existente.

O inciso VIl do paragrafo primeiro do art. 17-A da Lei
Complementar, na versado do Projeto, ao preconizar documento unico, também
nada agrega, até porque temas diferentes podem exigir documentos distintos.
Demais, com o advento das ferramentas eletronicas, a localizacdo dos
diplomas torna-se bem facilitada, ndo constituindo assim grande problema para
os cidadaos. Os incisos V e VIl do paragrafo segundo do mesmo dispositivo
também nada agregam, uma vez que ja estdo abrangidos pelo alcance dos

atuais arts. 16 e 17 da Lei Complementar n® 95, de 1998.

No que concerne a técnica e a redagao legislativa, conclui-se
que se observaram, de modo geral, na feitura da proposi¢ao as imposigdes da
Lei Complementar n° 95, de 1998. Impde-se, todavia, fazer algumas
modificagdes no Projeto. Ha problemas na contagem dos paragrafos do art. 17-
A da Lei Complementar n° 95, de 1998, introduzido pela proposicao, pois no
referido artigo aparecem dois paragrafos segundos. Ha-se de notar ainda
que o fecho do dispositivo vem pontilhado e com a expressdo“(NR)” ao seu

final, o que ndo estd em conformidade com a Lei Complementar n° 95, de
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1998, que reserva tais ferramentas de técnica legislativa para os artigos ja
existentes e modificados, e ndo para os que sao introduzidos como novidade

na lei.

Também a palavra guilhotina ndo esta empregada em seu
sentido mais comum conforme recomenta o art. 11, inciso |, alinea “a”, da Lei
Complementar n° 95, de 1998. Esta relatoria entende ser melhor encontrar uma
expressao que satisfaca a alinea “a” do inciso | do art.11 da Lei Complementar
n°® 95, de 1998.

No meérito, constata-se que a iniciativa € oportuna e visa a
aperfeicoar o conjunto das normas infralegais, pelas quais tanto o Poder
Executivo exerce suas atribuicbes quanto as empresas e os cidadaos entram

em contato com os 6rgaos governamentais.

O cipoal de normas infralegais, as quais sdao muita vez
contraditérias entre si, inferniza a vida dos cidadaos e representa um fardo a
mais que eleva o chamado “custo Brasil”. Operar a racional simplificacao
desse cipoal de diplomas juridicos € tarefa ineludivel, se se pretende
seriamente modernizar o pais, ganhar transparéncia e facilitar a vida das
empresas e dos cidadaos. Eis ai a razdo por que se impde acolher essa

meritdria proposigao.

Haja vista o que se acaba de expor, voto pela
constitucionalidade, juridicidade e boa técnica legislativa do Projeto de Lei
Complementar n° 102, de 2021 na forma do Substitutivo anexo. No mérito, voto

pela aprovacao da matéria também na forma do Substitutivo anexo.

Sala da Comissao, em de de 2023.

Deputado JOSE MEDEIROS
Relator

2023-7311
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COMISSAO DE CONSTITUIGAO E JUSTICA E DE CIDADANIA

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 102,
DE 2021

Dispbe sobre a adocao pelo Poder
Executivo Federal de procedimentos
periodicos com o fim de simplificar a
legislagdo, eliminar ambiguidades das
normas regulamentadoras, reduzir a
judicializagdo e aperfeicoar o ambiente de
negocio.

O Congresso Nacional decreta:

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei altera a Lei Complementar n° 95, de 26 de fevereiro de 1998,
para que o Poder Executivo Federal adote procedimentos periddicos visando a
simplificar a legislagdo vigente, eliminar ambiguidades das normas
regulamentadoras, reduzir a judicializacdo e aperfeicoar o ambiente de
negocio.

Art. 2° A Lei Complementar n°® 95, de 26 de fevereiro de 1998, passa a vigorar
acrescida das seguintes alteragdes:

“Secéo lll

Da promocgao da simplificagdo dos diplomas regulamentares

17-A. Os 6rgaos do Poder Executivo Federal deverao promover periodicamente
rotinas de racionalizagdo das normas regulamentares, que consistem em um
conjunto de iniciativas para simplificar a legislacdo vigente, eliminar
ambiguidades das normas regulamentadoras, reduzir a judicializagdo e
aperfeigoar o ambiente de negdcio

. §1° Sé&o principios da simplificacdo dos diplomas regulamentares:

| — as normas infralegais deverdo ser sempre claras e objetivas e visar a
simplificacdo do ambiente de negdcios e a redugao dos litigios judiciais;
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Il — a interpretacdo das normas e a resolugdo de possiveis ambiguidades
serao sempre feitas da forma mais favoravel aos contribuintes e cidadaos;

lll — as normas infralegais devem ater-se ao estritamente necessario.
§ 2° Sao objetivos da simplificagdo dos diplomas regulamentares:

| — tornar os atos infralegais mais eficientes ou revoga-los quando
desnecessarios ou ineficientes;

Il — consolidar os atos normativos com mesma tematica em novas normas
infralegais e revogar expressamente aqueles que nao estiverem mais em
vigor;

Il — produzir atos normativos mais claros e simples, eliminando as
ambiguidades nas normas geradas;

by

IV — aperfeicoar os mecanismos de governancga referentes a aprovacao de
novas normas infralegais utilizando, sempre que possivel, os instrumentos da
consulta publica e da analise do impacto regulatorio;

V — promover a seguranga juridica.
Art. 3° Esta lei entra em vigor na data de sua publicagao.
Sala da Comisséo, em de de 2023.

Deputado JOSE MEDEIROS
Relator

2023-7311
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