COMISSAO DE CONSTITUIGAO E JUSTIGCA E DE CIDADANIA

PROJETO DE LEI N° 4.573, DE 2019

Altera a Lei n° 6.437, de 20 de agosto
de 1977, para dispor sobre a celebragao de
termo de compromisso com a finalidade de
promover corregdes e ajustes as exigéncias
da legislacéo sanitaria.
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| - RELATORIO

O Projeto de Lei em exame, de autoria do ilustre Senador José
Serra, visa a alterar a Lei n°® 6.437, de 20 de agosto de 1977, para dispor sobre
a celebragdo de termo de compromisso, com a finalidade de promover

corregdes e ajustes as exigéncias da legislagdo sanitaria.
Segundo a proposta:

a) os 6rgaos de controle e fiscalizagao integrantes do Sistema
Nacional de Vigilancia Sanitaria (SNVS) ficam autorizados a
celebrar, na forma de regulamento, termo de compromisso

com os infratores as normas de vigilancia sanitaria;

b) o requerimento de celebragcdo de termo de compromisso
contera as informagdes necessarias a verificagcdo de sua

viabilidade técnica e juridica, sob pena de indeferimento.;

c) a partir da apresentacdo de requerimento escrito e
protocolizado nos 6rgaos competentes do SNVS, e caso
firmado termo de compromisso, ficara suspensa, em

relacdo aos fatos que deram causa a celebragdo do
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instrumento, a aplicagdo de sangbes administrativas,
excetuando-se aquelas que tenham carater preventivo e

cautelar;

d) considera-se rescindido de pleno direito o termo de
compromisso quando descumprida qualquer de suas
clausulas, ressalvado o caso fortuito ou de forgca maior, o

qual sera analisado pelos 6rgaos competentes do SNVS.

Como esclarece o nobre Senador José Serra, o termo de
ajustamento de conduta € um instrumento de resolugdo negociada de conflitos,
que tem por fungdo impedir a continuidade de uma situagado de ilegalidade,
reparar o dano e promover a adequagao da conduta as exigéncias legais ou

normativas.

Aduz o Senador que, no ambito da vigilancia sanitaria, apesar
de existirem exemplos de utilizagao do referido instrumento, notadamente em
agdes conjuntas com o Ministério Publico, ainda ndo ha previsdo legal
expressa e que “essa lacuna legal priva o Sistema Nacional de Vigilancia
Sanitaria da utilizagdo, de forma plena, de um instrumento mais moderno — de
carater corretivo, ao invés de meramente punitivo —, que poderia dar maior
efetividade as agdes de controle e fiscalizacdo dos servigos e produtos que

envolvem risco a saude da populagao”.

Na Comissao de Seguridade Social e Familia (CSSF) a matéria

recebeu parecer pela aprovacgao.

Na Comissao de Constituicdo e Justica e de Cidadania, nao

foram apresentadas emendas no prazo regimental.

O Projeto esta sujeito a apreciagdo conclusiva e tramita em

regime de prioridade.

E o relatério.

Il -VOTO DO RELATOR
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Conforme determina o art. 32, inciso IV, alinea a, do Regimento
Interno da Camara dos Deputados, cumpre a esta Comissdo pronunciar-se
acerca da constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa do Projeto de
Lei n°®4.573, de 2019.

Segundo o art. 24, Xll, da Constituicdo Federal, compete a
Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar concorrentemente sobre
“‘protecdo e defesa da saude”, cabendo ao ente central da Federagcao

estabelecer normas gerais sobre o tema. Inexiste, assim, vicio de competéncia.

Quanto aos aspectos concernentes a iniciativa legislativa, nada
ha que desabone o Projeto, ja que a matéria versada nao se inclui no rol dos

temas reservados a 6rgao ou agente especifico.

No que concerne a constitucionalidade material das

proposi¢des, nosso juizo é igualmente positivo.

Com efeito, se a saude é direito de todos e dever do Estado,
cabe-nos, em verdade, louvar a meritéria iniciativa do ilustre Senador José
Serra, que, com notavel sensibilidade, identificou importante lacuna no

ordenamento.

Com a celebragao de termos de compromisso entre 6rgaos de
vigilancia sanitaria e infratores, a sociedade tende a ganhar, pois, sem descurar
de seu munus fiscalizatério e da plenitude do seu poder de policia, o Estado
evita a adogdo de medidas iniciais excessivamente gravosas que em nada
contribuiriam para o resguardo da saude da populagdo e, muitas vezes,

prejudicariam os prestadores de servico e, indiretamente, a coletividade.

Parabenizamos, assim, a iniciativa do Senador, que prioriza
solugcdes consensuais e equilibradas em detrimento de precipitadas
providéncias punitivas.

by

No que tange a juridicidade, o exame da matéria € também
positivo, na medida em que a proposi¢do inova o ordenamento juridico e

respeita os principios gerais do Direito.

Quanto a técnica legislativa empregada, observa-se

conformidade aos ditames da Lei Complementar n°® 95/1998.
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Assim, votamos pela constitucionalidade, juridicidade e boa

técnica legislativa do Projeto de Lei n° 4.573, de 2019.

Sala da Comissao, em de de 2023.

Deputado BETO RICHA
Relator

2023-7288
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