COMISSAO DE INTEGRACAO NACIONAL E
DESENVOLVIMENTO REGIONAL

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 150, DE 2022

Institui a Politica Nacional de Bioeconomia,
em articulagdo com a implementacdo de
diretrizes e bases do planejamento do
desenvolvimento nacional equilibrado, e
altera a Lei n°® 10.177, de 12 de janeiro de
2001, a Lei Complementar n°® 124, de 3 de
janeiro de 2007, a Lei Complementar n° 125,
de 3 de janeiro de 2007, a Lei Complementar
n° 129, de 8 de janeiro de 2009, e a Lei n°
12.187, de 29 de dezembro de 20089.

Autores: Deputados DA VITORIA E
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| - RELATORIO

O Projeto de Lei Complementar n°150, de 2022, visa a instituir
a Politica Nacional de Bioeconomia, em articulacdo com a implementacédo de

diretrizes e bases do planejamento do desenvolvimento nacional equilibrado.

A proposicao define bioeconomia como a produgéao, a utilizacdo
e a conservacao de recursos biolégicos, incluindo os conhecimentos, ciéncia,
tecnologia e inovacdo relacionados, para fornecer informacdes, produtos,
processos e servicos em todos o0s setores econdmicos, visando ao

desenvolvimento sustentavel.

Os objetivos da Politica sédo a promoc¢ao do desenvolvimento
nacional, regional e local em bases ambientalmente sustentaveis, a
conservagao da sociobiodiversidade e o fortalecimento da competitividade da
producdo nacional na transicdo dos mercados internacionais para uma

economia de baixo carbono.

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Antonia Lucia

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD238022833200
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O texto da proposicdo define ainda principios, diretrizes e
instrumentos que estejam em articulacdo com a implementacao de diretrizes e
bases do planejamento do desenvolvimento nacional equilibrado. Entre os
instrumentos da Politica, destacam-se o Conselho Setorial de Bioeconomia
(CNBIO), a Estratégia Nacional de Bioeconomia (ENBIO), o Sistema Nacional
de Informacgbes sobre a Bioeconomia (SINBIO) e incentivos fiscais e tributarios,
crediticios, em compras publicas e na simplificacdo no cumprimento de
obrigacbes administrativas, dados aos produtos, processos e servicos da

bioeconomia.

A fim de implementar esses instrumentos, a proposi¢cao prevé,
outrossim, alteracdes a Lei n°® 10.177, de 12 de janeiro de 2001, a fim de prever
dotacdo e encargos diferenciados para a bioeconomia nos Fundos
Constitucionais de Financiamento Regional; as Leis Complementares n° 124 e
n°125, de 2007 e n°129, de 2009, a fim de prever o atendimento a Estratégia
Nacional de Bioeconomia nas Superintendéncias Regionais de
Desenvolvimento das Regides Norte, Nordeste e Centro-Oeste, bem como nos
respectivos Fundos de Desenvolvimento; e, por fim, na Lei n® 12.187, de 2009,
a fim de prever, na Politica Nacional de Mudanca do Clima, o objetivo de
fortalecimento da competitividade da producdo nacional na transicdo dos
mercados internacionais para uma economia de baixo carbono e, entre as
competéncias do Férum Brasileiro de Mudanca do Clima, subsidiar
tecnicamente a politica de comércio e de relacdes exteriores do Brasil visando
a valorizagdo, por mercados internacionais, dos diferenciais ambientais da

producado nacional em todo o seu ciclo de vida.

A proposicao esta sujeita a apreciacao de Plenario e tramite em
regime de Prioridade (art. 151, Il, RICD). Foi distribuida as Comissbes de
Integracdo Nacional e Desenvolvimento Regional; Meio Ambiente e
Desenvolvimento Sustentavel; Financas e Tributagdo (Mérito e Art. 54, RICD) e
Constituicao e Justica e de Cidadania (Art. 54 RICD).

Nado foram recebidas emendas no prazo regimental nesta

Comissao.

E o relatério.

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Antonia Lucia
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Il - VOTO DA RELATORA

O Projeto de Lei Complementar n°150, de 2022, visa a instituir
a Politica Nacional de Bioeconomia, em articulacdo com a implementacédo de

diretrizes e bases do planejamento do desenvolvimento nacional equilibrado.

Os seus objetivos sdao a promocdo do desenvolvimento
nacional, regional e local em bases ambientalmente sustentaveis, a
conservacao da sociobiodiversidade e o fortalecimento da competitividade da
producdo nacional na transicdo dos mercados internacionais para uma

economia de baixo carbono.

Para tanto, o texto da proposicdo define ainda principios,
diretrizes e instrumentos que estejam em articulagdo com a implementacéo de
diretrizes e bases do planejamento do desenvolvimento nacional e regional
equilibrados. Entre os instrumentos da Politica, destacam-se o Conselho
Setorial de Bioeconomia (CNBIO), a Estratégia Nacional de Bioeconomia
(ENBIO), o Sistema Nacional de Informacfes sobre a Bioeconomia (SINBIO) e
incentivos fiscais e tributarios, crediticios, em compras publicas e na
simplificagdo no cumprimento de obrigagdes administrativas, dados aos

produtos, processos e servicos da bioeconomia.

Como bem relembram os seus ilustres Autores, a proposi¢cao
baseou-se no estudo “Retomada econdmica e criacdo de emprego e renda no
péspandemia”, do Centro de Estudos e Debates Estratégicos (Cedes) desta

Casa legislativa, aprovado em 2021.

Portanto, a fim de demonstrar a conveniéncia e a oportunidade
de instituirmos enfim uma tdo aguardada Politica Nacional para a Bioeconomia,
nada melhor do que recorrermos ao proprio estudo em que se baseou, cujas

conclusdes me permito citar agora extensamente:

A implementacdo de uma politica de bioeconomia sera a via
mais rapida e segura para, a um sé tempo, gerar renda e
postos de trabalho, reduzir as desigualdades regionais e
diminuir os riscos a competitividade da produgdo nacional em
um cenario internacional de transicdo para uma economia de
baixo carbono. Os beneficios esperados para o Pais — entre a
ampliagdo de exportagbes e a comercializagdo de servigos

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Antonia Lucia
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ambientais — montam a casa das centenas de bilhGes de
ddlares. Pode-se chegar a esses resultados com investimentos
modestos — uma ordem de grandeza menores — com uma
Politica e Estratégia adequadamente desenhadas.

[.]

trés grandes classes de tecnologia [...] — a intensificacédo
sustentavel da agropecuaria, a conversao de biomassa em
produtos de base energética e em produtos de maior valor
agregado — podem ser coordenadas em uma politica publica de
bioeconomia para a descarbonizacdo. Os impactos da plena
implementacéo de uma politica nesse sentido foram avaliados
por meio do modelo Brazilian Land-Use and Energy Systems
(BLUES), desenvolvido pelo laboratério Cenergia da
COPPE/UFRJ, compondo um “Cenario Potencial da
Bioeconomia” (ABBI et al., 2022).

O cenario estimou os impactos, até 2050, da recuperacao de
102 milhBes de hectares de pastagens degradadas, associada
a reducdo de 6 milhdes de hectares da pecuéria por meio do
cultivo de proteinas alternativas, além de uma ampliacdo da
participacdo de biopolimeros de 1% para 53% do total
produzido no pais e, por fim, de uma reducao na participacao
de fontes fésseis na matriz energética de 62% (no cenario
tendencial de politicas correntes) para menos de 14%, devida
principalmente a produgdo de 373 bilhdes de litros de
biocombustiveis, dos quais 89% s&o avancados. Considerou-se
um precgo de carbono da ordem de US$ 50/tCO2eq (ABBI et al.,

2022).

Nesse cenario, 0 Brasil gera — com a exportacdo de proteinas,
bioquimos e biocombustiveis — receitas brutas de US$ 392
bilhdes em 2050, valor US$ 284 bilhdes superior ao cenario de
politicas correntes. Ao mesmo tempo, porém, O cenario
consegue entregar emissdes negativas de GEE, enquanto o
cenario tendencial de politicas correntes resultaria em um
aumento de 20% das emissdes de GEE em relagdo a 2010.
Desvinculando o crescimento econdmico com as emissoes, a
intensidade de carbono por unidade de PIB é substancialmente
reduzida (ABBI et al., 2022).

[..]

Os investimentos adicionais para 0s novos setores da industria
previstos no estudo parecem modestos ante os beneficios
potenciais — na ordem de US$ 45 bilhfes, sendo 17% deste

Y

total destinados a producdo e conversdo de biogas e 62%

N

destinados a nova capacidade de craqueamento a vapor da
nafta (ABBI et al., 2022, p.28).
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Como a expansao da bioeconomia tem forte componente de
regionalizacdo, caberia que o0 seu financiamento estivesse
explicitamente previsto como prioridade estratégica nos marcos
legais sobre os Fundos Constitucionais de Financiamento
regional (Leis n® 7.827/1989 e n°10.177/2001), bem como dos
Fundos de  Desenvolvimento  previstos nas Leis
Complementares que dispdem sobre as Superintendéncias
Regionais (Lcp n°124, de 2007, n°125, de 2007 e n°129, de
2009). Esses Fundos dispdem de recursos constitucionalmente
assegurados na escala compativel com essa necessidade —
mas tém apresentado com frequéncia recursos ociosos ao final
dos exercicios de operacao.

Ante a perspectiva de tdo notaveis beneficios, no ambito desta
Comissdo — que tem por atribuicdo regimental deliberar sobre matérias
atinentes ao “desenvolvimento e integracdo de regides; planos regionais de
desenvolvimento econbmico e social; incentivos regionais e planos de
ordenacdo do territorio” (RICD, 32, 1) — ndo podemos deixar de votar
entusiasticamente pela aprovacédo do Projeto de Lei Complementar n° 150, de
2022.

Sala da Comissao, em de de 2023.

Deputada ANTONIA LUCIA
Relatora

2023-6418
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