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| — RELATORIO

Com a proposicao em epigrafe, pretende, o ilustre Deputado Ronaldo
Vasconcellos, atribuir ao contribuinte a possibilidade de optar entre os regimes
cumulativo e ndo cumulativo da contribuicdo para o PIS/PASEP e da COFINS, e
assim, adotar o regime de incidéncia que melhor se ajuste as suas
peculiaridades.

Pela proposicao, permanecerdo submetidos ao regime de cobranga
ndo cumulativo do PIS/PASEP e COFINS: as instituicbes financeiras, as
empresas de seguro privado, de previdéncia privada, de capitalizagdo, de
securitizacdo e de planos de saude; as pessoas juridicas tributadas com base no
lucro arbitrado e as optantes pelo SIMPLES; as pessoas juridicas imunes e 0s
orgaos publicos, autarquias e fundacles federais estaduais e municipais; bem
como as receitas decorrentes da venda de derivados de petréleo, de
medicamentos e produtos de perfumaria e da revenda de veiculos.



A opcdo pelo regime de incidéncia das contribuicbes sera
manifestada no més de janeiro, por ocasido do recolhimento dos tributos, e valera
por todo o ano calendario. Porém, excepcionalmente, no primeiro ano de vigéncia
da lei, o contribuinte devera definir sua op¢cdo mediante o pagamento efetuado no
més subsequente ao da publicacdo da lei.

Encaminhada a apreciacdo da Comissao de Financas e Tributacao,
nao foram apresentadas emendas no prazo regimental.

E o relatério.

- VOTO DO RELATOR

Cabe a esta Comissédo, além do exame do mérito, inicialmente,
apreciar a proposicdo quanto a sua compatibilidade com o plano plurianual, a lei
de diretrizes orcamentarias e o0 orcamento anual, nos termos do Regimento
Interno da Camara dos Deputados e da Norma Interna da Comissao de Financas
e Tributacdo, que “estabelece procedimentos para o exame de compatibilidade ou
adequacdo orcamentaria e financeira”, aprovada pela CFT em 29 de maio de
1996.

As disposicBes contidas no art. 90 da Lei de Diretrizes Orcamentarias
para o exercicio de 2004 (Lei n° 10.707, de 30 de julho de 2003) e no art. 14 da
Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar n°® 101, de 5 de maio 2000)
impdem a adocao de medidas saneadoras as medidas provisorias e projetos de lei
gue atribuam beneficios de natureza tributaria, dos quais decorra renuncia de
receita - assim considerados a anistia, a remissdo, o0 subsidio, o crédito
presumido, a concessao de isencdo em carater ndo geral, a alteracao de aliguota
ou modificacdo de base de calculo que implique reducao discriminada de tributos
ou contribuicdes, e outros beneficios que correspondam a tratamento diferenciado.

Sob esse ponto de vista, a prerrogativa concedida ao contribuinte
para optar entre os regimes cumulativo e ndo cumulativo do PIS/PASEP e da
COFINS, por ser uma medida que beneficia a todos o0s contribuintes
indistintamente, constituindo-se em regra geral de procedimento para a cobranca
das contribuicbes, ndo pode ser considerada um incentivo tributario no sentido
estrito do termo. Por consequéncia, ndo se configura o carater de
excepcionalidade inerente as iniciativas legais que acarretam renuncia de receita,
nas condicdes definidas pelo art. 14, da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Contudo, ainda que proposi¢do nao configure a concessdo de um
incentivo fiscal, é inegavel que sua aprovacéo redundara em prejuizos ao erario,



reduzindo de forma significativa a previsao de receita contida no Orcamento Geral
da Unido. De fato, o sentido da medida € o de assegurar ao contribuinte do
PIS/PASEP e da COFINS a escolha do regime de incidéncia que lhe seja mais
vantajosa, o que confere uma flexibilidade sem precedentes ao sistema
administracdo do tributo, trazendo maior inseguranca as projecdes de receitas,
aumentando custos administrativos e de fiscalizacdo, além de produzir queda de
arrecadacao.

Neste contexto, o projeto, se aprovado, acarretara sérios prejuizos a
consecucgdo das metas de resultado fiscal definidas no PPA para o quadriénio
2004/2007 e na LDO relativa ao exercicio de 2004, o que nos remete a conclusao
de que a matéria ndo pode ser considerada adequada e compativel sob a ética
mais restrita da adequacao orcamentaria e financeira. Ademais, fica também
prejudicado o exame quanto ao mérito na Comissao de Financas e Tributacdo, em
acordo com o disposto no art. 10 da Norma Interna — CFT.

Por todo o exposto, voto pela inadequacdo orcamentéaria e
financeira do Projeto de Lei n° 3.343, de 2004.

Sala da Comissao, em de de 2004.

Deputado José Militdo
Relator



