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PROJETO DE LEI

Institui a Politica Nacional de Longo
Prazo.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Fica instituida a Politica Nacional de Longo Prazo - PNLP,
constante do Anexo desta Lei, em observancia ao disposto no inciso IX do caput do
art. 21 e no § 1° do art. 174 da Constituigao.

Art. 20 A PNLP dispde sobre os fundamentos e os objetivos nacionais
aplicaveis ao planejamento estratégico de longo prazo da administracao publica
direta, autarquica e fundacional.

Art. 30 Sao fundamentos da PNLP:

I - garantir a soberania nacional;

IT - promover o desenvolvimento nacional;

ITI - reduzir as desigualdades sociais e regionais;

IV - promover a transparéncia e a participacao social; e
V - estimular o didlogo e a cooperagao federativa.

CAPITULO I
DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 4° Para fins do disposto nesta Lei, considera-se:

* CD224925114500 =%

I - assuntos estratégicos nacionais - areas tematicas com as quais o=
Pais se ocupa prioritaria e permanentemente e que se configuram como base, vetor—
e foco de convergéncia na manutencao da soberania nacional em defesa, seguranca
e desenvolvimento;

II - Centro de Governo - 6rgaos que compdem o comité da alta
administracao do Poder Executivo federal e que prestem apoio ao Chefe do
Executivo, geralmente para coordenacdo politica e técnica das acdes de governo,
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do planejamento estrategico, do monitoramento do desempenho e da comunicagao
das decisdes e dos resultados do governo; S >
ITI - estratégia - documento que contém a visao estratégica em n v%is -
federal, estadual, distrital, municipal ou setorial, a partir da perspeqgtiva _
governamental, apoiado por politicas publicas e objetivos detalhados; s

IV - gestdo de riscos - processo de natureza permanente, |que

contempla as atividades de identificar, avaliar e gerenciar potenciais eventos [que

possam afetar o desenvolvimento nacional, e é estabelecido, direcionado e
monitorado pela alta administracdo e destinado a mitigar os riscos de forma
adequada quanto a realizacdao dos objetivos;

V - objetivos nacionais de longo prazo - declaragoes textuais por meio
da qual os objetivos se realizam, permanentemente, pela nacao brasileira, no
ambito de determinado assunto estratégico, ordenados e priorizados de acordo com
sua relevancia para o desenvolvimento em espaco de tempo e conjuntura
delimitados;

VI - plano nacional estratégico - instrumento de planejamento, a ser
elaborado pelo governo eleito, com abrangéncia nos ambitos federal, estadual,
distrital e municipal, durante o primeiro ano de mandato, a vigorar a partir do
segundo ano de mandato, pelos doze anos subsequentes e revisto a cada quatro
anos, contemplados os objetivos, as metas, os indicadores e as acdes estratégicas
a serem executadas;

VII - politica - instrumento de planejamento por meio do qual os
governos declaram os grandes objetivos, as bases e as orientacdes para os
planejamentos nacional, estadual, distrital e municipal;

VIII - politicas publicas - agdes, programas ou decisdes tomadas pelo
governo, nas esferas federal, estadual, distrital ou municipal, para implementacao
de assunto ou de tema relevante;

IX - sistema de planejamento de longo prazo - conjunto de 6rgdos
independentes, mas inter-relacionados, com a finalidade de desempenhar as
funcbes de elaboracao, de coordenacao, de monitoramento, de avaliagcao e de
revisao das atividades atinentes ao processo de planejamento do desenvolvimento
nacional; e

XVI - sistema de planejamento estratégico de longo prazo - organizagao
e ordenamento de atividades, de instrumentos e de responsabilidades, com vistas
ao desenvolvimento das diversas fases do ciclo do planejamento do
desenvolvimento nacional equilibrado, a saber, formulagao, implementacao,
monitoramento, avaliagao e revisao.

CAPITULO II
DA POLITICA NACIONAL DE LONGO PRAZO
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Art. 50 A PNLP, na forma do disposto no § 1° do art. 174
Constituicdo, com horizonte temporal de trinta e seis anos, estabelecerd
Assuntos Estratégicos Nacionais - AEN, os Objetivos Nacionais de Longo P
-ONLP e o marco inicial de vigéncia para a contagem de prazos relativos
planejamento estratégico de longo prazo.
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Art. 60 A PNLP sera revista a cada doze anos, contados da
aprovacdo, mediante estudo que fundamente a necessidade estratégica
alteracao ou de aperfeicoamento.

o Q

Paragrafo unico. A PNLP serd excepcionalmente revista quando ficar
comprovada a necessidade estratégica de ajuste ou de aperfeicoamento, em fungao
de eventos aleatérios ou excepcionais que indiguem alteracdo significativa na
conjuntura e nos cenarios prospectivos que afetem a definicdo dos objetivos
nacionais de longo prazo.

Art. 70 A proposta de elaboracao e de revisdao da PNLP sera coordenada
pelo 6rgao central responsavel pelo planejamento estratégico nacional de longo
prazo, que a submetera ao Centro de Governo.

Paragrafo uUnico. A Secretaria Especial de Assuntos Estratégicos da
Presidéncia da Republica é o drgao central responsavel pelo planejamento nacional
de longo prazo, a qual compete:

I - a coordenacao da elaboracdao e da revisdo dos pré-requisitos
minimos da PNLP; e

IT - a coordenacgdo para o alinhamento e a coeréncia de esforgos entre
0s entes governamentais participantes da proposta da PNLP em seus processos
revisionais.

Art. 89 A proposta da PNLP e a sua revisao estarao fundamentados em
relatério circunstanciado.

Paragrafo uUnico. O relatério circustanciado devera abordar os seguintes
aspectos:

I - avaliacdo das tendéncias e dos cenarios prospectivos nacionais e
internacionais;

II - assuntos estratégicos nacionais que o embasem, o0s quais
constituem vetores e focos de convergéncia para o desenvolvimento nacional;

ITII - avaliagcdo da conjuntura nacional para os temas correlatos as
tendéncias consideradas;

IV - vantagens competitivas e vocacdes nacionais e regionais;

V - riscos e desalinhamentos entre as tendéncias e a conjuntura
nacional;

VI - possibilidade de ocorréncia de evento aleatério ou excepcional quego
impacte a PNLP e indique a necessidade estratégica de alteracao de objetivos e de=:
diretrizes; e
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VII - objetivos nacionais estratégicos elencados com base na an:
das conjunturas nacional e internacional e dos respectivos cenarios prospectivos.

Art. 99 A PNLP, a partir dos objetivos e das bases nela estabeleci
vincula os entes da administracdo publica na elaboracdao de suas politi
estratégias, planos e agdes nacionais, regionais ou setoriais especificos, a carg
cada ente, nos seus respectivos ambitos de atuacao.
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Paragrafo Gnico. A elaboracdo das estratégias vinculadas a ANLP

devera possibilitar a integracdao, a sinergia, a transversalidade e a convergéncia
com 0s ONLP definidos.

CAPITULO III
DO PLANEJAMENTO ESTRATEGICO DE LONGO PRAZO

Art. 10. As unidades organizacionais da administracao publica direta,
autarquica e fundacional deverdao elaborar seus planejamentos estratégicos, com
observancia ao disposto nesta Lei.

Art. 11. O planejamento estratégico de longo prazo, determinante para
o setor publico e orientador para a iniciativa privada, é composto pelos seguintes
instrumentos balizadores:

I - Politica Nacional de Longo Prazo;
II - Estratégia Nacional de Longo Prazo; e
IIT - Plano Nacional Estratégico.

Paragrafo uUnico. Os demais instrumentos de planejamento estratégico
existentes, tais como as politicas e as estratégias nacionais, setoriais e regionais da
administracao publica direta, autarquica e fundacional, em especial os previstos em
lei especifica, deverao alinhar seus instrumentos de planejamento estratégico e
adequa-los aos tipos e aos requisitos dos instrumentos de longo prazo previstos no
caput e em conformidade com o disposto nesta Lei.

Art. 12. A gestdao dos instrumentos do planejamento estratégico de
longo prazo compreendera a implementacdo, o monitoramento, a avaliacdo e a
revisao de seus atributos.

Art. 13. A alta administracao das organizagcbes da administracao

publica federal direta, autdrquica e fundacional devera estabelecer, manter,

monitorar e aprimorar sistemas de avaliagao de execucao e de gestao de riscos.

Art. 14. O planejamento estratégico nacional de longo prazo devera
observar, a partir do marco inicial da vigéncia da PNLP, um ciclo temporal nao
inferior a trinta e seis anos.

CAPITULO IV
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DISPOSICOES FINAIS, ESPECIFICAS E TRANSITORIAS
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Art. 15. O Poder Executivo devera estabelecer as bases e estrutur
Sistema de Planejamento Estratégico de Longo Prazo e sua sistematica, co
finalidade de executar as atividades relacionadas a execucao da PNLP, dentre el
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I - organizar, implementar e gerir o Sistema de Planejam
Estratégico Nacional de Longo Prazo;

IT - formular, implementar, coordenar, monitorar e avaliar a
implementacao da PNLP;

ITIT - formular, coordenar, monitorar e avaliar estratégias nacionais,
setoriais e regionais para o desenvolvimento da PNLP;

IV - formular, implementar, monitorar e avaliar planos nacionais,
setoriais e regionais de desenvolvimento; e

V - promover a articulagdo com os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios, com vistas a compatibilizacdao de normas e de atividades.

Art. 16. Os setores de planejamento estratégico da administracdo
publica direta, autarquica e fundacional nos niveis federal, estadual, distrital e
municipal, como unidades operacionais integrantes do Sistema de Planejamento
Estratégico de Longo Prazo, realizardao, no prazo de trezentos e sessenta dias, a
revisao dos planos estratégicos institucionais de forma a alinha-los as politicas, as
estratégias e aos planos nacionais, setoriais e regionais.

Art. 17. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Brasilia,

PL-POLITICA NACIONAL DE LONGO PRAZO
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ANEXO
Politica Nacional de Longo Prazo

I - Apresentacao da Politica Nacional de Longo Prazo

1. Introducao

Apresentacdo: 30/12/2022 11:38:51.153

O mundo desenvolvido tem consolidado o entendimento da importancia

que se deve dar ao planejamento com foco no longo prazo, pensando de forma
estratégica em como construir o seu futuro.

Quando se abdica de planejar, definir objetivos ou elaborar uma
estratégia para o futuro, aceita-se deixar que o desenrolar dos acontecimentos dite
o comportamento, tornando-se vulneravel as crises e permitindo que o futuro seja
decidido por interesses de outros atores ou alterado por ocorréncias fortuitas, bem
como determinando-se o rumo que se ira trilhar apenas de forma reativa as forcas
contrarias e suas consequéncias, o que impede a construcao das bases necessarias
ao desenvolvimento.

Pensar no futuro e preparar o progresso € o desenvolvimento do pais é
responsabilidade do Estado, ndao apenas de um governo especifico, pois o tempo
transcorrido no longo prazo abrange varias legislaturas e mandatos
governamentais. Por isso, este documento foi elaborado a partir de uma
perspectiva de Estado, colocando o rigor metodoldgico e a evidéncia empirica antes
de qualquer posicdo politica.

O Brasil de hoje ainda possui deficiéncias e desafios que, se ndo forem
superados nas proximas décadas, continuardo a ser obstdculos que reduzirdo a
nossa capacidade de crescimento. Um pais ndo pode se dar ao luxo de ndo
planejar com foco no longo, médio e curto prazo em harmonia, sob pena de
causar graves danos a seus bens e interesses, até mesmo a sua soberania.

Assim, a Politica Nacional de Longo Prazo (PNLP) apresenta-se como uma
declaracao do Estado brasileiro, com priorizacao estratégica de temas que precisam
ser tratados como base para o desenvolvimento, constituindo um marco referencial
norteador. A PNLP afirma a visdao de longo prazo do pais e orienta o alinhamento
estratégico nas trés esferas governamentais, indicando os objetivos nacionais que a
Republica Federativa do Brasil deseja alcancar em 36 anos.

Ela é o resultado dos esforcos conjugados do poder publico e da
sociedade, tendo-se em vista que o planejamento, como ferramenta integradora e
sisttmica para o desenvolvimento, com visdao e perspectiva de longo prazo—

representa umn projeto de nacao que repercute por todos os instrumentos de agcao=
estatal.

(L

Nesse interim, as orientacbes e sugestdes advindas dos oOrgdos de=
controle da Republica Federativa do Brasil, em nivel federal, sdo acatadas=
considerando-se as melhores praticas de planejamento estratégico de longo prazo=—

disponiveis nos setores publico e privado, inclusive com os casos bem-sucedidos de==
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democracias que planejam varias décadas a frente, sobre todos os temas
estratégicos de seu interesse. S
Para tanto, a PNLP traz em seu texto uma analise de conjuntura (d rr;de
estamos), o desenvolvimento de cenarios prospectivos, o que se precisa trabglhar
(opgdes estratégicas) e aponta caminhos para construir o futuro almejado
(orientacdes e caminhos que devem ser tomados). g
(]
Tem por base um conjunto de pilares tematicos que reldnem “os

assuntos considerados prioritarios e estratégicos para o pais, € que proporciona
melhoria no alinhamento, na integracao e na sinergia com o seu desenvolvimento,
para que a Republica atinja os resultados almejados no seu planejamento,
conforme a orientacao delineada na Carta Magna brasileira de 1988, em seu artigo
174, paragrafo 1°.

As dimensdes continentais do Brasil, com sua ampla riqueza em
recursos naturais e suas vastas potencialidades humanas criativas, necessitam de
uma diretriz que contemple o longo prazo em planejamento, de maneira que seu
crescimento se realize de modo continuo e sustentavel.

Ademais, aspiracdes nacionais, tais como a acessao do pais a
Organizacdao para a Cooperacdao e Desenvolvimento Econdémico (OCDE), ficam
facilitadas pensando-se o longo prazo com estratégia e método, sendo, dessa
maneira, um dos pré-requisitos para essa e outras conquistas.

Portanto, para se construir o futuro na busca do desenvolvimento
brasileiro, torna-se fundamental que o planejamento estratégico de longo prazo
seja realizado de forma organizada e coordenada, de maneira que propicie a
consecucao dos objetivos do Estado, resgatando iniciativas que, de forma decisiva,
permitam:

a) a retomada do pensamento nacional estratégico;
b) o fortalecimento do centro de governo;
c) a definicdo consensual e estratégica de grandes objetivos nacionais;

d) a priorizacdo dos objetivos nacionais, frente a conjuntura, as
tendéncias, aos desafios e aos cenarios prospectivos;

e) a proposicao de orientagdes para o planejamento estratégico de
longo prazo;

f) o aperfeicoamento, a integracao e o alinhamento dos planos setoriais
e regionais aos objetivos nacionais de longo prazo;

PLn.1/2023

g) o fortalecimento da sinergia entre projetos da administracao

publica nos trés  niveis da federacdo; e =

e)o oferecimento de indicativos para a iniciativa privada.

Dadas essas razoes, o governo federal promoveu o didlogo e o
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conjunta do conteudo deste documento, orientado por uma metodologia cientifica ~
para que, finalmente, ele pudesse ser apresentado ao Congresso Nacional. S >
Constitui-se, dessa maneira, uma iniciativa trabalhada de mnjado
cooperativo e integrador de varias perspectivas, como deve ser uma politica ‘de __
Estado olhando para o futuro. s
A PNLP é o primeiro produto de uma série que proporcionand: a
composicdo sistémica do conjunto de documentos nacionais e setoriais de Igngo

prazo, como estratégias, planos setoriais, entre outros.

Esta PNLP e os documentos subsequentes a ela nao substituirdo as
politicas, estratégias e planos ja existentes na Administracao Publica, mas serao
orientadores e integradores de esforcos rumo a visao de futuro de longo prazo. As
conexdes no ordenamento juridico serdo, desta feita, realizadas paulatinamente,
por meio dos proprios setores responsaveis, em um todo harmonico que melhor
permita o atingimento dos resultados almejados para o desenvolvimento do pais.

A PNLP é composta pelos capitulos descritos a seguir.

No capitulo um, é trazida a introdugdo da PNLP e sdo elencados desafios
da conjuntura nacional, em um rol de temas que devem ser levados em
consideracao na elaboracao de um planejamento estratégico de longo prazo para o
Brasil.

No capitulo dois, sdao descritas as megatendéncias mundiais, as
ameacas e as oportunidades delas decorrentes, contextualizando as dindmicas com
as quais o pais tera de lidar na construcao de seu desenvolvimento, maximizando
suas possibilidades, minimizando os riscos e ajustando, conforme o caso, sua
trajetoria.

No capitulo trés, sdao apresentados os pilares estratégicos em torno dos
guais estdo agrupados conjuntos de Assuntos Estratégicos Nacionais (AEN)
considerados vitais para o avanco brasileiro, de maneira que o0s objetivos a serem
atingidos o sejam também de modo transversal e integrado, fazendo com que os
esforcos para uma area reflitam positivamente em varias outras, conforme o
avanco no atingimento dos objetivos.

O capitulo quatro aponta os Objetivos Nacionais de Longo Prazo (ONLP),
declaragdes daquilo que o Brasil deseja ser e como deseja estar ao final dos 36
anos de trabalho continuo em desenvolvimento, nos temas identificados e
agrupados como estratégicos para o pais, sempre com o foco harmodnico no
individuo e na sociedade, conforme orientado nos artigos 5° e 6° da Constituicdo
Federal.

O capitulo cinco traz as consideragoes finais, junto com os elementos=—
que deverao ser seguidos para conectar a PNLP com os documentos decorrentes—
seguintes. —

5114500 *

Esta PNLP surge em um momento em que os tomadores de deciséoi

politicos, servidores publicos e empregados publicos do Estado brasileiro vivem um=
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o Plano Plurianual (PPA); e de medio prazo, com os diversos planos setoriais—e,
mais recentemente, com a Estratégia Federal de Desenvolvimento (EFD). S >
O cendrio mundial ndo comporta mais a possibilidade de Estad;Ds -

atuarem sem um soélido planejamento estratégico que se ajuste as necessidades __|
o

internas e externas do pais e que oportunize melhoras reais para suas populag
Igualmente, pode-se afirmar que o processo da globalizacao demanda qug
paises formulem seus esforcos para o desenvolvimento de modo racic
equilibrado e integrado, tal qual preconizado na Constituicdo Federal.

g

Os paises mais desenvolvidos nos critérios econdémico e social sdo
exemplos da importancia do estabelecimento de objetivos definidos em horizontes
de longo, médio e curto prazos. A Republica Federativa do Brasil se aprimora ao
seguir tal caminho, que conduz a prosperidade como resultado de se guiar por uma
politica de Estado que exprima as aspiragdes do pais, as quais, por sua vez,
comporao os norteadores na realizacao de seus anseios.

Com este documento, o Brasil aperfeicoa seu planejamento publico,
adotando as melhores praticas aplicadas para o planejamento de longo prazo,
utilizando o planejamento e o pensamento estratégico para o proveito de seu povo,
com seus recursos nhaturais e humanos, maximizando as oportunidades de relacoes
internacionais, a defesa de seus bens e interesses para o desenvolvimento da
nacao, gerando prosperidade compartilhada e bem-estar para todos.

2. Aspectos da Conjuntura Nacional

Entender o panorama atual é a primeira condicdo para bem planejar o
futuro. Nao poderia ser diferente, ja que o atingimento de objetivos estratégicos é
conseguido tendo-se por alicerce a identificacdo do que ja foi (e o que ndo foi)
realizado no tema em que se deseja conseguir resultados.

Desse modo, parte-se da conjuntura atual (onde estamos), avaliam-se
as tendéncias (o que se espera) para, em seguida, fixarem-se objetivos prioritarios
(estratégicos) cuja realizacdo desencadeie e facilite a consecucdo de todos os
outros que a eles estao vinculados.

A Republica Federativa do Brasil chega ao ano de 2022, bicentenario de
sua Independéncia, vivenciando desafios préprios e do cenario internacional, muitas
vezes indissociaveis, que continuardao a se fazer sentir nos anos a frente, junto com
suas repercussoes, tais como:

- a acentuada polarizacdo politico-ideoldgica no pais, obstaculizando os

esforcos de unido nacional em prol da defesa da soberania patria, dos melhores—

interesses da nacgao e dos propdsitos de desenvolvimento, comuns a todos;
- as endemias e pandemias que se sucedem, regional ou globalmente,

internacional e, no que diz respeito as suas peculiaridades, pela nacao brasileira;

- a volatilidade dos precos, em especial de alimentos e de combustiveis,
fendmeno internacional que, todavia, impacta mais os paises em desenvolvimento,

* CD224925114500 =%
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- as repercussoes regionais e globais de conflitos internacionais divefr
que, além de afetarem gravemente as populagdes envolvidas diretamente, ggram
um somatoério de amplas externalidades negativas, tais como as crises nas cadejas __|
de producdo e de distribuigdo internacionais, atingindo também consumidpres O
indiretos, além de provocar migragoes forcadas e instabilidade diplomatica, entre
outras; S

- a crescente competitividade para obtencao de insumos voltados para
a producdo agricola, bem como para as atividades industriais;

- 0s problemas persistentes da saude publica em ambito federal,
estadual e municipal, nada obstante o orcamento destinado ao setor ser um dos
maiores do pais. Dai a necessidade de priorizar a promocao da saude, da
alimentacdo adequada e saudavel, a pratica de atividade fisica e a prevengao de
doencas crbonicas ndo transmissiveis (doencas cardiovasculares, obesidade,
canceres, hipertensdao arterial e diabetes), considerando que essas sao
responsaveis por mais da metade do total de mortes no Brasil;

- as dificuldades referentes a educagao, igualmente em ambito federal,
estadual e municipal, tanto no ensino basico, quanto no superior, profissional e
tecnolégico, em especial os entraves ora existentes para a implantacdao das
melhores praticas internacionais de educacao, que permitiram a ascensao de varios
paises nesse quesito, alguns em situacdao anterior mais preocupante do que a
situagao brasileira;

- a importancia de se formar e capacitar o cidaddo brasileiro, nas
diversas areas profissionais, bem como nas variadas faixas etarias, de forma que
estes estejam aptos a competir em um mercado de trabalho cada vez mais
suscetivel as inUmeras tecnologias emergentes e disruptivas.

- os desafios crescentes em seguranca publica, tais como o
fortalecimento e mesmo a expansao internacional de Organizagdes Criminosas
(Orcrim) brasileiras, que ja se apresentam no rol global das mais perigosas a serem
combatidas e debeladas. Elas operam em diversas frentes de ilicitos, inclusive de
carater transnacional, possuindo contatos e negdcios com grupos considerados
terroristas;

- a necessidade da promogao da ciéncia, tecnologia e inovacdo (CTI) no
Brasil, com formacdao de uma nova mentalidade onde essas trés areas sejam
incentivadas, promovidas e apoiadas sistemicamente, além de tratadas como uma
das mais urgentes prlorldades estratégicas para o desenvolwmento da nagao, uma__
vez que o mundo ja sente os avancados efeitos da quarta revolucdo industrial e
todos os elementos a ela associados;

- as aceleradas mudangas em tecnologias de informagao e comunicaga
(TIC), decorrentes do desafio anterior, mas com aspectos distintos que justificam o=
trato com a questdo de maneira especifica, ja que as interconexdes complexas=
avancam em ritmo acelerado em todo o planeta, a fim de que o Brasil faca parte=
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nesta area;

- a manutencao e constante aperfeicoamento da defesa nacional fr
as ameacas identificadas, objetivando a protecao dos bens e interesses nacior]
junto com a promocao do desenvolvimento brasileiro, sao condigcdes sem as q
nada pode ser feito a favor de seu maior interessado, a saber, seu povo;

19
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- as demandas prementes e especificas de saneamento basico, em ¢ada
regido brasileira, apresentam grave e urgente desafio estrutural que atinge milhdes
de cidaddos e que estd associado a diversos outros problemas, sobretudo os
referentes a salde publica. Muitas dessas dificuldades devem ser vencidas ao se
proverem a atengao e os cuidados necessarios ao tema. Hoje é fato que, para cada
um real investido em saneamento basico, pode-se poupar em média quatro reais
em saude publica;

- os desafios relacionados ao déficit de infraestrutura nacional, em
todas as suas areas, essencial para o bem-estar da populacdo e para a integracao
das diversas regides do Brasil e com o entorno estratégico brasileiro, isto &, toda a
area de interesse prioritario para o pais, compreendendo a América do Sul, o
Atlantico Sul, os paises da costa ocidental africana e a Antartica. Dado o potencial e
as oportunidades presentes no grande volume de investimentos previstos na
carteira de projetos em infraestrutura, o avango e a promocgao desse setor
impactara direta e indiretamente varios outros setores estratégicos nacionais;

- os esforcos envolvendo a dinamizagao e o crescimento da economia
do pais, proposta que pode avancar tendo-se sempre em consideracdao que a
liberdade econbmica e o investimento social caminham de forma conjunta e
complementar, apoiados um no outro, desde que o desenvolvimento nacional seja
fundamentado no balanceamento das vertentes econOmicas e sociais;

- 0 cuidado com o meio ambiente, no seguimento das melhores praticas
e legislagbes nacionais e internacionais sobre o tema, ja que o cerne da
sustentabilidade, o equilibrio, é premissa de nossa Carta Magna;

- a ampliacao continuada da oferta de energia sustentavel, ja notavel,
do parque produtivo de energia limpa brasileiro, exigéncia em qualquer pais que
pretenda avancar em seu desenvolvimento e no atendimento as necessidades de
seu povo. As consecucOes desejaveis nesse tema tém sido desafiadoras ha muito
tempo, mas se tornaram mais prementes com o aumento populacional seguido do
uso crescente de energia elétrica impulsionado por novas tecnologias;

- a defesa e a promogao harmoniosa dos direitos e garantias dos
individuos e a atencdo as necessidades sociais das diversas coletividades que—
compdem a nacao, em especial a familia, pois uma ndo é excludente da outra,=
sendo ambos pilares da vida nacional e do ordenamento juridico patrio, ensejando=
um conjunto de responsabilidades cujo atendimento estd nos melhores interesses—
soberanos do pais;

- a demanda de uma continuada insergdo do Brasil no cendrio regionalE=
e internacional, como ator respeitado e atuante em todas as areas, com destaquei
na promogao da paz, da concérdia, da liberdade, da justica e do livre-comérci

7ﬁ|
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entre os povos. As vocacoes pacificas e empreendedoras, assim como o carismg
cordialidade de seu povo, ja estdo consolidadas historicamente como expressoe
um legitimo soft power (poder brando) brasileiro, constituindo-se fatores posifji
gue requerem o mais amplo apoio interno para que os passos ja dados se fag
cada vez mais significativos aos olhos de mais e mais paises;

&7;2@1:38:51.153 - Mesa
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tagao:

- a flexibilizacao equilibrada da legislagcao trabalhista brasileira,
permita a0 mesmo tempo a criacao regular de mais postos de trabalhg
igualmente, a garantia das valiosas conquistas dos direitos dos trabalhadores fremte——
aos novos tempos, incluindo a devida contribuicdo previdencidria para assegurar
uma aposentadoria;

A re@n
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- a diminuicdo dos litigios internos e daqueles provocados pela
administracao publica federal, estadual e municipal por meio das melhores praticas
de Governo Aberto e de Integridade, promovendo a transparéncia, a accountability
e a cultura ética prescritos pela legislacdo e auxiliando o processo de governanca
no setor publico;

- a necessidade de promogao e incentivo ao turismo nacional em suas
diversas possibilidades regionais, tanto as ja conhecidas quanto aquelas que
venham a surgir, ja que o Brasil pode e deve melhorar sua posicdo no ranking do
circuito internacional de visitagao por turistas, melhorando sua imagem junto a
outros povos e atraindo investimento neste setor;

- a demanda por maior incentivo as acdes de defesa e preservacao do
patrimoénio cultural brasileiro, como forma de promogdao do desenvolvimento
cultural, econdmico e social. Nesse sentido, destaca-se a transversalidade do tema,
haja vista seus impactos positivos na economia (essencial na promogao do turismo
nacional e na geracao de renda local), na educacao (educacao patrimonial) e na
construcao histérica do pais (identidade nacional);

- a necessidade de reconhecer a importancia estratégica do setor
econdmico criativo do pais e de estimular o desenvolvimento e fortalecimento do
setor;

- 0 entrave da exploracao sustentavel dos vastissimos recursos minerais
do territério brasileiro, tanto a de minérios tradicionais quanto a dos que
despontaram como necessarios as novas tecnologias que vém surgindo. A
obstaculizacao é feita por um conjunto de esforcos de diversos atores que agem em
varias frentes onde, além de a tentarem contra os melhores interesses do Brasil,
atendem a interesses estrangeiros diversos, negando a nacdo possibilidades de
acesso legitimo e justo a essa farta riqueza;

- 0 envelhecimento gradual da populacao brasileira, que gera=
consequéncias e impactos importantes para diversos setores da vida nacional, tais=
como os de saude, educacao e previdéncia, demandando preparativos e ajustes—

apropriados em resposta a tal fato;

4925114500 %

- a necessidade de se planejarem e implementarem politicas de=

seguranca publica que facilitem ao Estado brasileiro atingir seus objetivos, alguns==

deles relacionados acima, bem como de se fornecer sensagao de seguranca aos=-

2]

2
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- a industria nacional esta debilitada em agregar valor aos produtos i
produzidos ou necessarios para a sociedade; e -
- a preméncia de se planejar e implementar politicas publicas pafra: o i
enfrentamento dos problemas relacionados aos bolsdes de pobreza nas diversas
.~ ré (<]
regioes do pais. &
Q
<C

Certamente os desafios elencados nao esgotam a lista de pontos
precisam ser tratados pela Republica Federativa do Brasil para que esta ofereca o
melhor a sua populacao, mas permitem uma visualizacdao correta em panorama de
como esta o Brasil e sua posicao no cenario internacional.

|

Sendo assim, antes que seja estabelecido o que se pretende ser e
aonde se deseja chegar em desenvolvimento nacional, vencendo os obstaculos
mencionados, é importante analisar os possiveis desdobramentos futuros dessa
conjuntura, por meio das megatendéncias e cenarios prospectivos a ela associados.
Portanto, os atuais fatores presentes no cenario nacional e internacional podem ser
projetados metodicamente para o vislumbre mais amplo do encaminhamento
desses assuntos.

Dessa maneira é possivel o estabelecimento de objetivos de longo
prazo, focando no que é verdadeiramente estratégico para o pais, permitindo a
correcdo de rumos quando se fizer necessario, ja que havera clara conexao de
causa e efeito.

IT - Tendéncias e Cenarios

Entre as diversas abordagens metodoldgicas, a PNLP buscou integrar as
melhores praticas de estudo de futuro que, com viés dinamico, estimulem
continuadamente sua atualizagao, tendo sido realizada uma mineracao de dados
para a identificacdo de tendéncias que tragam elementos recorrentes em diversos
projetos e estudos apresentados por instituicdbes governamentais e privadas, do
Brasil e do exterior.

Ha muito tempo, o pais vem, por meio de cientistas e pesquisadores de
diversas instituicbes, bem como de servidores publicos e militares, apresentando
diversos argumentos para reunir propostas de orientacao e investimento em um
plano nacional de longo prazo. A PNLP permitird que isso ocorra, indicando os
projetos correlacionados que se alinhem as respectivas proposicdes para 0=
investimento em areas estratégicas. =

114500*

A globalizacdo, em todas as suas vertentes, suscita a transversalidade
de temas nos mais variados contextos e sistemas sociais, politicos e econémicos.—=r
Seus desdobramentos afetam diretamente, por exemplo o] desenvolwmento:
tecnoldgico, cientifico e a capacidade de inovar de uma nacao.

2

Os indicadores socioeconOmicos nacionais mostram

c
3
Qa
c
o
Q
W

*CD224

Autenticado Eletronicamente, apds conferéncia com o original.

14



deficiente e/ou oscilante, principalmente no que diz respeito ao desenvolvim
humano. As questdes afetas a economia, educagao, infraestrutura, sa
seguranca publica, produtividade industrial, telecomunicacao, trabalho e empr
entre outras, suscitam preocupacdoes cada vez mais prementes, demandg
solugOes apropriadas.
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A metodologia adotada na PNLP considera diversos conceitos qusg
complementam, gerando as informagdes necessarias ao propdsito da politica. N
contexto, aplicam-se os estudos de tendéncias e os cenadrios prospectivos e seus
elementos.

DD
()
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D

A construcao da PNLP foi realizada por meio de sucessivos
refinamentos, que contaram com ciclos de coleta, tratamento, analise e compilacao
de dados daqueles elementos agregadores de valor ao processo de selecao dos
elementos basilares para o desenvolvimento nacional a longo prazo em areas
estratégicas.

Para a selecao das tendéncias relevantes, também foram consideradas
as diversas etapas evolutivas da elaboracdo da PNLP. Tais tendéncias sdo
denominadas Tendéncias de Peso (TPs) e referem-se a eventos cujas perspectivas
de comportamento estdao suficientemente consolidadas e perceptiveis, a ponto de
se admitir a permanéncia desse comportamento em um periodo estabelecido. Uma
TP representa a disposicao natural que leva algo a mover-se em direcdo a uma
dada situacao ou resultado, ou seja, sao forcas duradouras que moldam um
comportamento futuro.

Entretanto, existe um tipo de varidvel com o mesmo comportamento
das TPs, mas com robustez suficiente para continuar com o0 mesmo comportamento
em médio e longo prazos, independentemente do interesse dos atores: as
megatendéncias. Em funcdao desse comportamento no futuro, o estudo das
megatendéncias permite identificar ameacas e oportunidades.

Nesse processo, as megatendéncias mundiais foram reunidas a partir de
seus elementos contextuais para a elaboracao da PNLP. Foram utilizados como
referéncia diversos estudos realizados no Brasil e no exterior, selecionados de
fontes que agregam valor por terem a maturidade metodolégica desejada.

Também foram analisados requisitos de grande relevancia que
necessitam ser considerados para a identificacdo das megatendéncias. Para que se
tenha sucesso na elaboragcdao de uma politica, bem como na elaboracao posterior
das estratégias, planos e projetos derivados, todos esses requisitos devem ser
considerados e tratados de maneira sistémica a fim de se obter os resultados
desejados. Entre eles, foram elencados:

a) Soberania: a autonomia do pais em suas escolhas estratégicas,—
protecdao do seu patrimoénio natural, material e humano; =

b) paradigmas: assertividade nas decisdes politicas para que se

procedam as novas escolhas rumo ao sucesso desejado em curto, médio e longo=

* CD224925114500 =%

prazo que envolvem, por exemplo: ambiente sociopolitico-cultural, marco legal,=
produtos de alto valor agregado, elevacao da produtividade industrial,=
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investimento em pesquisa, desenvolvimento, ciéncia, tecnologia e inovacao;

c) Agilidade: caracteriza-se por tornar céleres todos os proce
publicos e privados, de modo que a rapidez no acesso e na prestacao
informacg0des torne os processos descomplicados e eficientes;

PLn.1/2023
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d) Desburocratizagao: diz respeito ao simples e correto funcionam
dos processos na administracdao publica federal, estadual e municipal. Vig
realizacao de servicos de maneira simples, transparente, objetiva, efica
eficiente;

Q)
Aprese

D VO

N

e) Transformacdo: diz respeito a modificacdo, quando necessario, dos
processos publicos e privados, e na relacao entre eles e entre seus utilizadores, de
maneira a agregar valor a cada processo realizado, tornando-os responsivos as
demandas atualizadas que ocorrerem no pais e no mundo;

f) Modernizacdo: trata-se de aplicacdo de novos métodos e processos
de atuacao em todas as relacdes entre érgaos publicos e privados e entre seus
utilizadores, complementados por recursos de tecnologia da informacdo e também
da comunicacao;

g) Integracao: solugbes construidas com a combinagdo sistémica de
dados, fluxos e informagdes por meio de métodos, processos e recursos de
tecnologia da informacdo e também da comunicagao;

h) Desenvolvimento nacional: unido do setor publico, setor privado e
Academia na busca de objetivos que gerem riqueza ao pais e ao povo brasileiro,
observando os itens anteriores; e

i) Bem-estar nacional: objetivo fundamental da Republica a ser
alcancado, devendo ser considerado em todas as acd0es de planejamento,
investimento e realizacdo que envolvem politicas, estratégias, planos, acbes e
projetos.

1. Visao de futuro

Estar entre os 30 paises com melhores indicadores de desenvolvimento
nos préximos 36 anos.

Essa visao de futuro é uma situacdo que possui grande possibilidade de
se atingir, com coordenacdo e concentracao de esforcos dos entes publicos e da
sociedade a partir de escolhas norteadas com vistas ao desenvolvimento e
progresso nacional.

O planejamento de longo prazo e a gestdo estratégica sdo igualmente=
importantes nesse processo de construcdo das bases para O progresso e—
atingimento da visdao de futuro. Nesse processo de planejamento,
acompanhamento das megatendéncias, aliado ao conhecimento da conjuntura=
atual, das potencialidades e riscos, contribui na definicdo e priorizagdo de objetivos—-
e permite que o Estado brasileiro esteja sintonizado com o que acontece em ambito=-<

nacional e internacional e seja mais efetivo na gestao estratégica das bases e=:

5114500 *
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condicoes que possibilitem alavancar o desenvolvimento nacional.

2. Megatendéncias

30/12/2022 11:38:51.153
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[e))
Cao:

a) Crescimento em ritmo desacelerado e envelhecimento populacion
b) Intensificacao de movimentos de migracao.

Fpresema

c) Adaptacao do papel do Estado frente aos novos desafios socia
populacionais.

d) Intensificacao da urbanizacao.

e) Amadurecimento e consolidacdao do processo de globalizagao.
f) Crescimento da demanda por energia e alimentos.

g) Aumento da pressao sobre os recursos hidricos.

h) Mudancgas climaticas e eventos climaticos extremos.

i) Aumento da competicao por recursos naturais.

j) Nova ordem mundial multipolar.

k) Acelerado avanco tecnoldgico.

|) Expansao do crime organizado transnacional.

m) Prevaléncia de ameacgas complexas como fontes de desestabilizacao
da normalidade institucional.

2.1. Descritivo de megatendéncias
a) Crescimento em ritmo desacelerado e envelhecimento populacional

A dinamica populacional mudara radicalmente nas préximas décadas. A
populacao crescera a taxas marginais decrescentes, como resultado da baixa taxa
de fecundidade, da elevacao da expectativa de vida, determinando um
envelhecimento populacional. Isso trard a necessidade de se fortalecer e se
reavaliar ao longo do tempo o financiamento do sistema previdencidrio e dos
servicos de salde, ou seja, acarretara maior pressao no sistema de protecdo social
no perfil e na oferta de servigos publicos para a populagao idosa e na geragdao de
empregos, com consequéncias também para o sistema educacional e nas relagdes
familiares.

Em comparagao com situagdes vivenciadas por outros paises, o BrasiEe=
esta realizando uma das transicées demograficas mais rapidas do mundo. A radical=
transformacdo do perfil demografico constitui uma das mais importantess=
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de crescimento e alteracbes na estrutura etaria, o que implica a diminuicdo do=
numero de criancas e adolescentes (0 a 18 anos), paralelamente ao aumento da=
populacdo idosa (60 anos e mais) e a diminuicdo da populacdo em idade ativa de
trabalho (15 a 64 anos).

il
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De acordo com as projecdoes do Instituto Brasileiro de Geografage(\j
Estatistica (IBGE), a populacdo idosa nacional, que era de 19,6 milhdes de pes:;c‘gﬁsh
em 2010, deve aumentar para 66,5 milhdes em 2050. Estd previsto também :@e, -
por volta de 2048, a populagao nacional comece a se reduzir, quando se prgjeta N
gue o numero de mortes superara o de nascimentos. 2
b) Intensificagao de movimentos de migragao %
O movimento migratdrio mundial, provocado especialmente por crises,

conflitos, busca por melhores condicdoes de vida, trabalho, além de outros fatores,
intensificar-se-a, gerando crescimento da demanda por servicos publicos, protecao
social e geragcdo de empregos, o que exigird politicas publicas de interesse
estratégico dos Estados nos aspectos humanitarios, econémicos, politicos e de
seguranca.

c) Adaptacao do papel do Estado frente aos novos desafios sociais e
populacionais

A sociedade civil organizada conhecerd um maior empoderamento, com
aumento da classe média em escala global. O crescimento do poder de influéncia
de diversos grupos sociais organizados vai exigir novas estratégias dos governos,
com a probabilidade de existéncia de tensdes e conflitos sociais (religiosos, étnicos,
ideoldgicos ou politicos) em razdao da demanda crescente por melhorias na
gualidade de vida e da capacidade do Estado em prové-la. Sera necessaria a busca
constante pela inovacao e a adaptacao do papel do Estado frente aos novos
desafios sociais e populacionais, buscando novas formas de atuacao para suprir as
demandas e os custos crescentes.

d) Intensificacao da urbanizagao

O crescimento da populagao e a intensificacgao dos movimentos
migratorios trardo impacto e elevacao do nivel de urbanizacdao, com crescimento da
demanda por infraestrutura e servicos publicos (saude, educacdao, seguranca,
saneamento, energia, telecomunicagdes e transporte) nas atividades produtivas e
sociais. Quanto melhor os governos gerirem o processo de urbanizacao, maior sera
o impacto direto sobre o sucesso nastransformagdoes para alcancar o
desenvolvimento sustentavel. As projecdes para 2050 estimam que a populagao
urbana mundial quase dobrard, tornando a urbanizacdo uma das transformacoes
mais importantes do século XXI.

De acordo com dados da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios
(PNAD) 2015, a maior parte da populacdao brasileira, 84,72%, vive em areas
urbanas. O Brasil historicamente sofre com as consequéncias advindas da falta do__
adequado planejamento da ocupagdo territorial urbana que, recorrentemente =
causa perdas econdmicas e de vidas humanas. Essa megatendéncia demandarie=
politicas e investimentos por parte da Unido e, em especial, dos estados, Distrit

Federal e municipios.

I

e) Amadurecimento e consolidacao do processo de globalizacao =

A economia global interconectada presenciarda um aumento continuo=

i
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nos niveis de comércio internacional e nos fluxos de capital. Graj
conglomerados empresariais ajudarao a perpetuar a globalizagdao. Cont
permanecera a incerteza se as relacdes econdmicas serdo mais ou mg
cooperativas, se havera crescimento do controle do comércio internacional e s
mercados serao mais abertos ou mais protegidos.

(D %/2}6@2
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O Brasil ainda possui participacdo reduzida no comércio internaci
em comparagdo as maiores economias mundiais, necessitando ampliar
presenca nas cadeias globais de valor. O mundo enfrenta atualmente o desaficde——
reconfiguracdo das cadeias produtivas globais devido a pandemia de Covid-19 e a
guerra entre Russia e Ucrania, o que abre um leque de oportunidades para que o
pais amplie os lacos de integracao internacionais e receba novos investimentos.

Q

f) Crescimento da demanda por energia e alimentos

A interdependéncia entre energia e alimento devera crescer
exponencialmente. A competicdo por recursos naturais para a producao de energia
e alimentos estd aumentando a medida que se buscam alternativas de bioenergia
aos combustiveis fosseis. Projecdes apontadas pela Empresa Brasileira de Pesquisa
Agropecuaria (Embrapa) em 2018 indicam o crescimento da demanda mundial por
alimento em 35% e por energia em 40% até 2030.

O crescimento da classe média global exercera forte pressdo sobre os
recursos criticos, elevando a demanda por energia e de sua oferta por meio de uma
matriz energética diversificada, com aumento do peso das fontes renovaveis.

A matriz elétrica nacional é uma das mais limpas do planeta e conta,
atualmente, com 83% da geracao de eletricidade oriunda de fontes renovaveis. A
Empresa de Pesquisas Energéticas (EPE) aponta que, apesar das incertezas sobre a
evolugao do setor no longo prazo, tanto pelo lado da demanda de energia quanto
pelas tecnologias e fontes que a suprirdo, confirma-se a rigueza de recursos
energéticos do Brasil, que supera em muitas vezes a demanda de energia total
estimada até 2050.

O rapido crescimento da renda nos paises emergentes, proporcionando
a ascensao de uma classe média global, também estd acelerando as mudancgas na
dieta alimentar. O aumento populacional dos paises emergentes, dos paises
asiaticos e os conflitos mundiais exercerao pressdao na demanda por alimentos no
mundo. A demanda por alimentos esta se deslocando para um maior consumo de
carnes e laticinios, além de outros alimentos de produgdo intensiva, o que pode vir
a ocasionar graves repercussdes no uso sustentavel dos recursos naturais.

Novas tecnologias, gestao logistica e melhoria da eficiéncia no uso de__
terras cultivaveis, na gestdo da agua e uso de fertilizantes, serdao primordiais para=
garantir a producao sustentavel, o abastecimento global e minimizar desperdicios,
frente as crescentes demandas por alimentos.

O Brasil estd entre os grandes atores do agronegdcio global. E o quinto=
maior pais em extensao territorial e um dos que possuem a maior area=
agricultavel, tornando-se cada vez mais protagonista na garantia da seguranga—
alimentar nutricional mundial. Enquanto os demais paises utilizam em média dee

Il
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20% a 30% de seus territérios para a produgao agricola, o Brasil utiliza ap¢
7,6%, 0 que aponta para o potencial de crescimento do agronegdcio nacional.?
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g) Aumento da pressao sobre os recursos hidricos:

=
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Por seu incontestavel valor social, econdmico e ambiental, os recu
hidricos sao historicamente reconhecidos por sua forca motora e papel
desenvolvimento da agricultura e da industria. Nas proximas décadag, ¢ a
vulnerabilidade dos sistemas ambientais, a continuidade da ocorréncia de evehtos
climaticos extremos e o debate sobre as questdes relacionadas as mudancas do
clima demandardo um modelo de desenvolvimento econdmico sustentavel.

o

As projecdoes do consumo mundial de agua, apontados pela Embrapa
em 2018, preveem aumento em 50% até 2030. A demanda urgente e a competicao
por dgua entre a agricultura, industria e dreas urbanas estdo esgotando os recursos
hidricos. A demanda de agua para a agricultura representa, em média, 70% da
retirada total desse recurso. A Food and Agriculture Organization (FAQO) estima que
mais de 40% da populagao rural mundial vive em bacias hidrograficas sem agua.
Em muitas areas de baixa pluviosidade no Oriente Médio, Norte da Africa e Asia
Central, bem como na India e na China, os agricultores usam grande parte dos
recursos hidricos disponiveis, causando o esgotamento dos rios e aquiferos. Em
algumas dessas areas, de 80% a 90% da agua sao usados para fins agricolas.

A intensificacao da urbanizacao e o aumento da demanda por alimentos
causardo pressao sobre os recursos hidricos, gerando necessidade de gestdo mais
efetiva do uso da agua para fins de consumo humano e em atividades econdmicas,
sobretudo nos paises em desenvolvimento e com elevada producdo agropecuaria,
como o Brasil.

O Brasil, segundo dados da Agéncia Nacional de Aguas (ANA), retira
atualmente em torno de 60% da 3agua de suas bacias hidrograficas para a
agricultura e a pecuaria. Em que pesem as desigualdades regionais, o pais mantera
sua posicdo de destaque nessa questdo, por possuir a maior quantidade de agua
doce no mundo, com 12% do total existente no planeta. E mais do que todo o
continente europeu e africano, por exemplo, que detém 7% e 10%,
respectivamente.

h) Mudancas climaticas e eventos climaticos extremos

Os efeitos fisicos das mudangas climaticas, como temperaturas mais
altas, aumento do nivel do mar e eventos climaticos extremos, afetardao todos os
paises. Essas alteracbes provavelmente restringirdo a disponibilidade de terras
cultivdveis no mundo, destacando- se a Africa e o Oriente Médio como as regides__
que mais sofreriam nesse contexto, com vulnerabilidades também existentes na=
China e na India em especial, quanto & disponibilidade de terras agricultaveis ee

14500*

1

1 No Plano Estratégico do Mapa 2020-2031, é utilizada a nomenclatura “Cadeia Produtivas=="
Agropecuaria”, ou seja: “a soma das atividades de fornecimento de bens e servicos a agricultura, da=—
producdo agropecuaria, do processamento, da transformagdo e da distribuicdo de produtos de=—.
origem agropecuaria até o consumidor final. No segmento de produgdo sdao contemplados ="
pequeno, o médio e o grande produtor rural”

o
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limitacdes a ampliagdo do uso dos recursos hidricos.

/2022 11:38:51.153 - Mesa
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A transicao para uma economia de baixo carbono, visand
neutralidade climatica, norteard o debate sobre como e com que rapidez o md
deve controlar a emissdo dos gases do efeito estufa, a medida que pd
enfrentam escolhas dificeis sobre como implementar cortes drasticos de emissd
medidas adaptativas, com maior énfase na mitigacdo das emissdes por meiq
novas tecnologias de geracao de energia renovavel e de captura de carbono
paises deverao implementar de forma gradativa medidas eficazes de mitigacao
emissOes, o que impactara a concorréncia, contribuir para a instabilidade e
eventualmente provocar conflitos geopoliticos.
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O Brasil tem um expressivo potencial de ser fornecedor de produtos de
baixa intensidade de carbono e de ter uma das maiores economias de baixo
carbono do globo, sendo ainda um grande fornecedor de créditos de carbono para o
mundo, por suas caracteristicas e ampla cobertura vegetal. O pais é exemplo de
legislagdo ambiental e boa pratica, como as reservas legais em todas as
propriedades rurais regularizadas, o que contribui para o ciclo de carbono. Ademais,
0 uso sustentavel da Floresta Amazobnica, com garantia de sua conservacao e
exploracao sustentavel, pode ser impulsionador dos investimentos internacionais do
mercado de carbono e dos fundos dos “titulos verdes”.

i) Aumento da competicao por recursos naturais

O crescimento econdomico e o aumento dos padrdoes de consumo
impactam diretamente a corrida mundial por recursos naturais. A busca por
recursos nao convencionais ainda pouco explorados devera impulsionar o
desenvolvimento de novas tecnologias.

As mudangas climaticas e a degradacdo ambiental contribuirdo para a
escassez de recursos naturais e deverao impactar negativamente o ambiente social
e econdmico, gerando um cenario geopolitico mais conflituoso. Paises deverdo
competir por alimentos, minerais, agua e fontes de energia tornadas mais
acessiveis, mais valiosas ou mais escassas.

O Brasil, com abundantes riquezas em recursos naturais, estd em
posicao privilegiada para lidar com essas ameagas, com potencial para tornar-se
lider mundial em economia verde.

j) Nova ordem mundial multipolar

Na esfera da geopolitica, a segunda metade do século XXI tendera para
um periodo de incerteza, marcado por continuidades e rupturas no campo da
seguranca internacional. Velhos e novos problemas demandarao novas perspectivass-

desgaste politico, econdbmico e militar, os Estados Unidos continuarao a ocupar=_

posicao de destaque, exercendo influéncia politica e econdémica. Contudo, é possivel=

N

gue, em meados do século XXI, haja um reordenamento das posicoes relativas=—

I
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dentro do ambiente da multipolaridade. Poderao surgir “novos atores” estatais,
estatais, supranacionais, legais e mesmo ilegais, gerando desafios normativos
lideranca que assinalam a necessidade de se debater a governanca global
instancias decisérias internacionais.

30/?/2%2% 38:51.153 - Mesa
PLn.1/2023

[2))
tacdo:
Q

Haverd o surgimento de um movimento de contestacdo par
reformulacao da ordem internacional e de seus mecanismos de governanca,
ocorrera em meio a crises econOmicas, financeiras, ambientais e de segura
internacional, com tendéncia a permanecer um arranjo inapto para se lidar con
problemas e desafios globais.

Qﬁe‘sgn
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Blocos regionais tenderao a ser formados ou fortalecidos como
instrumento a disposicao dos paises para contornar as imperfeicdes da governanca
global e a falta de acao estatal para resolver problemas transnacionais.

k) Acelerado avanco tecnoldgico

Uma das caracteristicas mais marcantes das préximas décadas sera o
papel da tecnologia em uma era digital cada vez mais acelerada. Os avangos
tecnoldgicos continuardao a transformar rapidamente os modos de vida e de
trabalho.

As préximas décadas serdao marcadas por uma crescente competicao
global pelos elementos estratégicos da supremacia tecnoldgica, impactando a
geopolitica e criando novas liderancas tecnoldgicas. Por outro lado, a maior parte
das novas tecnologias estardo disponiveis, permitindo o seu emprego pelos paises
em desenvolvimento e sua maior participagdao nas cadeias globais de valor.

Entretanto, o aproveitamento pelos paises dos dividendos das
tecnologias digitais sera desigual. Para o seu adequado aproveitamento, os paises
terdo de atualizar politicas e marcos regulatérios em muitas areas, incluindo
inovacdo, financiamento, conectividade, mercado de trabalho, concorréncia e
governanga, desenvolvimento e uso de tecnologias protecao da propriedade
intelectual. Os paises de industrializagdao tardia exitosa tiveram suas estratégias
assentadas em inflexdes decisivas no contexto da educacdao e da ciéncia e
tecnologia. O Brasil nao promoveu essa revolucao e, a despeito de avancos
importantes, podera perder oportunidades face a necessidade de se avancgar rapido
no dominio do conhecimento. As estratégias passadas, mesmo as mais exitosas,
nao mais poderdo ser repetidas, devendo o Brasil procurar novos caminhos para
atingir seu objetivo de criagdo e distribuicdo de riqueza compativel com as
aspiracoes de sua populagao (MCTI, 2019).

Situagbes vividas por paises que focaram no desenvolvimento__

educacional, na inovagao, no empreendedorismo e na transformagao digitalE=
mostram que a tendéncia é de um melhor aproveitamento das oportunidades=—
surgidas em tecnologias baseadas em Inteligéncia Artificial (IA), Big Data, Internete=
das Coisas, manutengao preventiva com machine learning, plataformas nativas em=
nuvem, automacdo de processos de negocios, Cibersecurity Mesh ou Malha déo
Seguranga Cibernética, Privacy - Enhancing Computation (PEC), hiperautomacgdo=:

metaverso, entre outras.

25114500 *
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|) Expansao do crime organizado transnacional
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O crime organizado transnacional abrange diferentes atividades ilic|t
tais como trafico de drogas, de pessoas, contrabando de armas, comércid
orgaos humanos, falsificacdes, fraudes e lavagem de dinheiro. Como consequé
da globalizacao da economia e do avanco da tecnologia, um novo impulso
carater internacional, foi propiciado as organizacdes criminosas, criando nq
oportunidades para as atividades ilicitas.

3042
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m) Prevaléncia de ameacgas complexas como fontes de desestabilizacao
da normalidade institucional

Durante as Ultimas décadas, o ambiente estratégico que caracteriza a
“defesa” vem sendo rapidamente modificado por ameacas e desafios para os quais
o estado moderno ndao se encontra suficientemente preparado. Para garantir a
segurancga dos estados, governos necessitam analisar a nova complexidade desses
desafios e desenvolver metodologias e ferramentas que os permitam se antecipar a
consecucao de tais ameagas, bem como garantir a seguranca nacional e a
consecucao dos interesses nacionais.

As ameacas complexas caracterizam-se por nao respeitarem fronteiras
fisicas, pela dificuldade no controle dos resultados que podem causar, por
resultarem de multiplas causas inter-relacionadas e de dificil distingao individual e
cujo enfrentamento nao admite solucdes permanentes. Pandemias e outros riscos
bioldgicos, crimes cibernéticos e digitais, a escalada da crise climatica, perturbacdes
econdmicas internacionais, crises humanitarias prolongadas, terrorismo e
extremismo violento, crimes transfronteiricos e a proliferacao de armas nucleares e
de destruicao em massa sao exemplos de ameagas complexas para 0s quais 0s
estados modernos terao de preparar respostas eficazes.

3. Cenarios

A partir da identificacdo das megatendéncias, consideradas como
variaveis componentes e determinantes dos possiveis cenarios, buscou-se a
construcdo de cenarios prospectivos com o objetivo de organizar, sistematizar e
delimitar incertezas, possibilitando o enfrentamento de qualquer um dos cenarios
descritos a sequir.

Assim, foram definidos trés cenarios exploratérios com caracteristicas
distintas, a saber: pessimista, realista e otimista.

O cenario pessimista é aquele que torna o Brasil dependente em quase
todas as esferas de atuacdo, com degradacao de todos os seus sistemas publicos e

privados no horizonte temporal de 36 (trinta e seis) anos. As caracteristicas desse—
cenario, onde ndo se atinge a visao de futuro almejada, tornardo o Brasil um pais=
refém da comunidade internacional e de seus interesses, com reduzida atuagdo no—
ambiente internacional. ="

5114500 *

O cenario realista é aquele que coloca o Brasil com avangos timidos—

N

considerando as condigdes atuais no horizonte temporal de 36 (trinta e seis) anos,=
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com perturbagoes externas e internas em suas escolhas como Estado soberang
investimentos para o dominio do conhecimento de novas tecnologias disruptiv
sua busca, protecdo e desenvolvimento. As caracteristicas desse cenario, d

B2

pouco se atinge a visdo de futuro desejada, manterdo o pais na situacao de I@ta
para nao se tornar refém da comunidade internacional e de seus interesses, £ém
modesta atuacao no ambiente internacional em comparagao a outros paises :é;jm
economias inferiores a nacional. g
<

O cenario otimista é aquele que torna o Brasil soberano em todasas——
suas escolhas de investimentos para o dominio do conhecimento de novas
tecnologias disruptivas, sua busca, protecao e desenvolvimento no horizonte
temporal de 36 (trinta e seis) anos. As caracteristicas desse cenario, por meio do
qual se consegue atingir totalmente a visao de futuro ansiada, tornam viavel a
possibilidade de o Brasil ser um pais de referéncia e um ator relevante, competitivo
e respeitado no cenario internacional, assim como de possuir o dominio em areas
estratégicas do conhecimento selecionadas e com elevado indicador de
desenvolvimento humano.

4, Desafios/Obstaculos

Apds a definicdo do cenario almejado (cenario otimista), a proposicdo
dos objetivos nacionais norteadores da PNLP considerou os desafios/obstaculos a
serem superados para o pleno sucesso da politica no horizonte temporal de 36
(trinta e seis) anos.

Esses desafios sdao limitacdes ou Obices ao desenvolvimento, aqui
definidos como obstaculos de toda ordem que dificultam ou impedem a conquista
de objetivos nacionais. Dentre muitos desafios, destacam-se os seguintes:

a) Economia Circular e Digital: o sistema econ6mico precisa
funcionar de maneira ciclica, integrando a exploracao sustentavel dos recursos
naturais com modelos de negdcio modernos e inovadores, otimizacdao dos processos
produtivos e baixa dependéncia de matéria-prima virgem, dando énfase ao uso de
insumos renovaveis, duraveis e reciclaveis. A Economia Circular € um modelo de
producao e consumo que envolve a partilha, locacao, reutilizagao, reparagao,
renovacdao e reciclagem de materiais e produtos existentes para que sejam
mantidos no ciclo produtivo o maior tempo possivel. A Economia Circular visa
enfrentar desafios globais, tais como mudancas climaticas, perda de biodiversidade,
residuos e poluicao, enfatizando a implementacdao baseada em design de trés
principios basicos: eliminacdo de residuos e poluicdo, circulacdao de produtos e
materiais, e regeneracdo da natureza. A digitalizacdo de todos os servigos assume=:

o

papel relevante na medida em que gere e agregue valor aos processos, produtos eE°

servicos,” assim como fomente a inclusdo. As tecnologias digitais e outras==r-

2 Diversos paises, como aqueles situados no sudeste asiatico, desenvolveram-se por meio do=

incentivo as startups e do empreendedorismo individual, reconhecendo estes como indutores do=—
desenvolvimento econdmico, social e tecnoldgico. Nesse sentido, o desafio estd muito relacionado=—

a prospeccao de novas praticas e solugdes de negdcio, a identificacdo de oportunidades de execugdo=—
e a implementagdo de projetos inovadores.
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tecnologias também estdo tendo um impacto no comportamento dos negécios 2 ha
estrutura do mercado. Produtos digitais intangiveis e altamente modveis, replicévgish
com pouco ou nenhum custo, reduzem a importancia da presenca fisica de pma -
empresa, criando oportunidades para novos produtores de pequena escala N
entrarem em mercados cada vez mais globalizados; 2
b) Carga Tributaria: é elevada e se apresenta como um |dps
7 . . . 1<
obstaculos ao desenvolvimento. Segundo dados da Secretaria do Tesouro Nacignal,

para o ano de 2021 a Carga Tributaria do Governo Geral foi de 33,90% do Produto——
Interno Bruto (PIB). O Custo Brasil é elevado e dificulta a atragcdo de novos
investimentos e empreendimento. A carga tributaria sobre a mao de obra, as
empresas e o0s cidaddos € alta. O sistema tributario precisa ser revisto,
modernizado e simplificado no ambito da Unido, estados, Distrito Federal e
municipios;

C) Burocracia Excessiva: apesar da evolugdo na melhoria dos
processos nos ultimos trés anos, ainda ocorre burocracia em excesso em alguns
setores publicos que dificultam os processos de negdcio. Requer, portanto, uma
pronta acao para a sua reducao ao minimo adequado. Na mesma linha, a ampliacao
da coleta da percepcao quanto a qualidade dos servicos publicos prestados,
apurados diretamente pelos usuarios, objetiva o aumento da efetividade da acao
estatal, em beneficio do bem-estar da sociedade;

d) Demografia: o pais apresenta dados preocupantes em relagao a
evolucao de sua estrutura demografica e seus reflexos que envolvem, por exemplo:
ocupacao urbana desequilibrada e nao planejada, dificuldade na mobilidade
urbana, falta de acessibilidade principalmente para as Pessoas com Deficiéncia
(PcD) e para as pessoas com mobilidade reduzida, sistema de saude com
deficiéncias, empregabilidade com alto nivel de variacao, especulacao imobiliaria,
saneamento basico precario e grandes desafios na esfera educacional;

e) Infraestrutura: é amplamente reconhecida a importancia de uma
base adequada de infraestrutura como forma de promover o desenvolvimento
econdmico e social. Conforme apontado pelo Plano Integrado de Longo Prazo da
Infraestrutura (Pilpi), o estoque de capital de infraestrutura, composto por
estradas, ferrovias, portos, hidrovias, aeroportos, canais, acudes, adutoras, redes
de saneamento basico, sistemas de transporte publico, usinas geradoras de energia
elétrica, linhas de transmissdo e redes de comunicacdao, entre outros, &€ muito
inferior ao necessario, proporcionalmente ao tamanho da economia brasileira,
comparada ao montante observado em paises desenvolvidos. Apesar dos avancos
nos ultimos trés anos, esse déficit de infraestrutura, por vezes combinado a uma
deficiéncia de qualidade, aumenta os custos operacionais €, por conseguinte, onera=—

diversas atividades produtivas, reduzindo a competitividade das exportacdoes e=—

contribuindo para a baixa produtividade total da economia, bem como reduzem o=
bem-estar da populagao;

25114500 *

f)Legislacdo: a sobreposicdao de varios instrumentos legais ocasiona=—

diversas interpretagdes e insegurancgas juridicas. Apesar de avancos pontuais, nos—
ultimos trés anos, é necessaria a atualizacdo e racionalizacdo da legislagao=

~
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concernente as areas consideradas estratégicas para a estabilidade juridica
resultante desenvolvimento nacional;

2/2022@1:38:51.153 - Mesa
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g) Estabilidade Econbmica: a estabilidade na economia é
requisito para o crescimento sustentavel e para uma sociedade mais justa.
globalizacdo modificou o comportamento dos agentes econdmicos na medida
que os colocou diante de uma nova realidade, com mudangas cada vez 1
aceleradas. A instabilidade econdmica gera, por exemplo, baixo investiment
baixo crescimento econémico, desemprego, alto custo dos processos, produtos e
servicos, inflacdo, desesperanca, inseguranca social e afastamento de
investimentos, entre outras consequéncias. Por essa razdo, €& importante a
implementacao de politicas econbmicas que visem a estabilidade macroeconémica,
melhor alocacao e uso dos recursos publicos e fomento da produtividade da
economia brasileira, preservando-se, precipuamente, o equilibrio das contas
publicas, a expansao da renda e do emprego, bem como a superacao dos
problemas sociais;

3
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h) Meio Ambiente: em seus seis biomas, o pais possui recursos
naturais com grande potencial de uso sustentdvel e capacidade turistica. Para
atenuar os efeitos das mudancgas climaticas e atrair recursos para a industria
nacional sustentavel, serd necessario um conjunto de medidas para o alcance de
uma economia verde e circular, com acesso aos mercados dos créditos de carbono,
investimentos dos fundos dos “titulos verdes” e acdes voltadas ao ecoturismo.
Medidas como reflorestamento, manejo sustentavel e recuperacdo de areas
degradadas podem permitir aumento da producdo agropecuaria sem prejuizo ao
meio ambiente;

i) Cadeias Globais de Valor: o enfoque de cadeias globais de valor
conduz, para as economias com estruturas produtivas mais diversificadas, a
discussao sobre o desenho de politicas que contribuam para aumentar a parcela de
valor agregado capturado pela economia doméstica. O Brasil apresenta baixos
niveis de integracdes locais, nacionais e globais. As cadeias sao, na maioria dos
casos, subordinadas e dependentes de insumos importados;

j) Agronegodcio: considerando as megatendéncias relacionadas ao setor
e 0S respectivos estudos nacionais e internacionais, identificam-se os seguintes
desafios:

. pratica de subsidios pela concorréncia internacional na produgao e
comercializacao de alimentos, aliada a elevada carga tributaria nacional;

. campanhas internacionais interessadas na faléncia do agronegodcio
nacional, que buscam vincular a imagem do Brasil como ndo cumpridor de critérios=—
de conservacao e preservacao ambiental;

. grande dependéncia externa de fertilizantes, defensivos e insumos—
agricolas em geral;

25114500 *

. interesse de outros paises no agronegdcio brasileiro;
J nada obstante os avancos significativos da Embrapa, ainda
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persiste a necessidade de investimento continuo em pesquisa e desenvolvimentp
ciéncia, tecnologia e inovacao na producao e gestao do agro brasileiro;
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. infraestrutura deficiente de transporte e armazenamento da
producao;
. em decorréncia disso, elevado custo logistico;
. aperfeicoamento da regularizacao fundiaria rural;
. pressbes, com viés comercial, de atores nacionais e

internacionais, com impactos na expansdo da superficie agricultavel;

. limitacao da disponibilidade de insumos outros para a agricultura,
tais como agua e energia, em que pese a riqueza desses recursos em territério
nacional; e

J necessidade de desenvolver acdes que visem a superacdao da
pobreza e das desigualdades socioecon6micas no meio rural;

k) Melhores Praticas, Normas e Padrdes: deficiente cultura
institucional do pais acerca da compreensao dos beneficios do investimento em
padronizacao no ambiente publico e privado e na consolidacao de uma politica de
integridade em ambos os setores. A deficiéncia em todas as suas dimensdes cria,
no caso do ambiente publico, a possibilidade de se onerar os custos dos sistemas
publicos envolvidos, como os decorrentes de acgdes judiciais contra os entes
publicos;

|) Transformagao Digital: necessidade de fortalecer o processo de
transformacao digital dos servicos por meio da automacdao e simplificacdo de
servigos, desburocratizacao de procedimentos e normas e o desenvolvimento de
uma cultura digital no pais. Entretanto, ha que se compreender seu significado para
gue se possam desenvolver solucdes adequadas e cumprir seu propdsito do ponto
de vista tecnoldgico. O primeiro requisito é facilitar a vida dos usuarios. O segundo
€ a integracdao dos dados dos sistemas afins. O terceiro é tornar as instituicOes
publicas ageis na realizacdo de suas atribuicdes e no atendimento das demandas de
seus usuarios. Por fim, os sistemas devem permitir o monitoramento e controle dos
dados respeitando- se a LGPD;

m) Tecnologias: barreiras internas que dificultam a adocao das
tecnologias digitais como as identificadas em andlise de fraquezas, principalmente
pelas industrias. O Brasil precisa reduzir a dependéncia de tecnologias importadas,
principalmente das tecnologias estratégicas (criticas, sensiveis e prioritarias),
investindo no dominio do conhecimento e pesquisa, desenvolvimento e produgdo, a___
fim de garantir sua independéncia nessa area; —

n) Produtos e Servicos de Baixo Valor Agregado: sao 0s mais=:

comuns no ambiente produtivo nacional e ja estdo incorporados a cultura nacional.
Historicamente, o Brasil € um produtor e exportador de commodities como graos,="-

minérios, proteina animal, ferro e aco, que contribuem com a industria e possuem a=
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nacional, em especial com investimentos em Pesquisa e Desenvolvimento (P&D} e 8

CTI; 8 ¥

0) Educacdo: no ambito global, a qualidade da educacdo brasi egljra -

coloca o pais entre os ultimos lugares entre 64 nacdes segundo o IMD World _

Competitiveness Center 2021, enquanto, no Programa Internacional de Avaliggdo O
de Estudantes (Pisa) 2021, ocupa a 602 posicao entre 76 paises avaliados. Deve-se

focar no conhecimento e no dominio das ciéncias exatas e das novas tecnologi
bem como na formacgao de profissionais especializados no tema e responsivos aos
objetivos e metas do Estado, dada a relevancia da tecnologia para o
desenvolvimento sustentavel e para a transformacdo digital. Torna-se essencial e
premente uma revisao do planejamento nacional em educacao para que o Brasil
melhore sua colocacdo e se posicione entre os paises mais desenvolvidos. Ainda, o
ensino a distancia deve ser cada vez mais valorizado, em funcdao da amplitude e

dos custos, permitindo acesso ao maior nimero possivel de brasileiros;

A%e

p) Elevacao da produtividade industrial: o processo de
desindustrializacdo pode ser entendido como uma consequéncia natural do
amadurecimento de uma economia. Com a terceirizagdo e os ganhos de
produtividade, que reduzem os precos de bens industriais, é natural que exista uma
tendéncia de reducgao do valor adicionado industrial no valor adicionado total. O
problema, portanto, ndo é necessariamente a reducdo da participacao da industria
no PIB. Dessa forma, falar sobre como elevar a produtividade industrial e como
tratar seus gargalos parece ser o foco da questao. Para tanto, requer-se uma
plataforma industrial compativel com a estatura necessaria e voltada para o futuro,
com dominio tecnoldgico, inovacao e agregacao de valor, a fim de que ocorra o
desenvolvimento do pais, tornando-o cada vez menos refém de produtos e servigos
importados;

q) Recursos para CTI e P&D: valores distantes daqueles necessarios,
com cortes e/ou contingenciamentos orcamentarios recorrentes e pouca priorizacao
para o setor. Destaca-se que cada um délar investido em CTI resulta na obtencao
de dez vezes mais para a economia de maneira geral;

r)Desenvolvimento Regional: observa-se, em diversas regides do
territério nacional, de dimensdes continentais e diversos biomas, um desequilibrio
no seu desenvolvimento socioeconOmico que pode ser superado com planejamento,
investimentos, estratégias e agdes coordenadas e alinhadas a uma politica nacional
de longo prazo com objetivos e prioridades;

S) Ocupacdo Urbana: historicamente as ocupagdes no territdrio
nacional ocorrem sem planejamentos, criando toda ordem de dbices a um bem-—
estar urbano saudavel e sustentdvel. Esse desordenamento, com grandese—
aglomeracgoes e concentracdes humanas em areas urbanas, tem trazido problemas=
nas cidades, com fortes reflexos na mobilidade (pessoas e bens), na seguranga=—
publica, na educacao, na saude, na habitacdo, no saneamento, na distribuicao de==
energia e em varios outros servigos publicos, bem como no meio ambiente, em=

razao do lixo produzido, do uso ineficiente e descuidado com o0s recursos naturais,=—

do desmatamento e da poluicdo (visual, sonora e atmosférica). Faz-se necessaric—=-

*
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dotar o Poder Publico, nas trés esferas, de capacidade técnica, financeira
institucional para o planejamento, a gestdo urbana e territorial, com vista
prestacdo de servigos, ao bem-estar e ao controle do ordenamento urbano;

0/12/24%2

t) Seguranca Publica: o grau de inseguranca da populacao é altjo
a violéncia urbana apresenta nimeros anuais que colocam o pais entre os T
violentos, considerando-se os indices de criminalidade, impunidade, mortes
transito, entre outros. As diversas razoes desse fenOmeno social devem
tratadas de maneira urgente, pois seu impacto nos demais setores é inibidol
desenvolvimento nacional;
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u) Seguranca Viaria: € mais um fenémeno social grave e que deve
ser objeto de atencdo. A média anual de mortes de pessoas no transito é da ordem
de 60.000 (sessenta mil) e dos sequelados de 500.000 (quinhentos mil). A
promocao do combate as causas da acidentalidade deve partir da consideracao de
cinco pilares: gestao da seguranca viaria; vias mais seguras e mobilidade; veiculos
mais seguros; conscientizacdo de usuarios; e resposta ao acidente;

V) Seguranca da Informacao: a transformacao digital e o
crescimento do uso das TICs no ambito publico e privado, na oferta de servicos
publicos, no comércio eletronico, nos servigos bancarios, entre outros, traz em seu
bojo a necessidade de protecao de sistemas e informagdes. Ha que se garantir que
o uso da tecnologia nao exponha os dados e informagOes pessoais, comerciais,
industriais e financeiros, bem como garanta a integridade e inviolabilidade dos
sistemas e informagdes estratégicas e sensiveis. Deve-se fortalecer a cultura de
protecao e tratamento de dados e aprimorar sua governanca. O tema seguranca
cibernética deve ser de conhecimento e preocupagao de todos os entes federativos
e privados, bem como da sociedade como um todo. Frente a esse desafio, é
necessario que seja promovida a educacao digital desde a juventude, a qualificacao
de profissionais para as demandas do mercado e que o Estado tenha uma estrutura
gue possa responder as ameacas cibernéticas que, cada vez mais, impactam a vida
do cidadao;

w) Seguranca de Infraestruturas Criticas: as infraestruturas de
comunicacoes, de energia, de transportes, de finangas, de dguas e de defesa, entre
outras, possuem dimensao estratégica, uma vez que desempenham papel essencial
tanto para a seguranca e soberania nacionais, como para a integracdao e o
desenvolvimento econdmico sustentavel do pais. Fatores que prejudiquem o
adequado fornecimento dos servigos provenientes dessas infraestruturas podem
acarretar transtornos e prejuizos ao Estado, a sociedade e ao meio ambiente. Em
uma visdao ampla, a atividade de Seguranca de Infraestruturas Criticas tem por
finalidade articular, em diversos niveis e esferas do Poder Publico, bem como no=
setor privado, o desenvolvimento de um processo de seguranga preventiva de—
recursos humanos, de equipamentos, de instalacdes, de servicos, de sistemas, de=
informacdes e de outros recursos que, de alguma forma, assegurem a resiliéncia e—
o funcionamento dos servicos e das atividades indispensaveis ao Estado e a=

sociedade;

X) Mobilidade Urbana: € um dos problemas responsaveis pelo=
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aumento de custo do sistema produtivo, do sistema de saude, do meio amblenge, eV
do baixo nivel escolar e da seguranga publica. Isso € resultado de diversos fatgres, >
tais como: o sistema de transporte publico inadequado para o atendimento|das -
demandas existentes, com indugao ao transporte individual, com os efeitog :x_le -
esgotamento da capacidade dos sistemas viarios, aumento das emissdes z@ei
poluentes e aumento dos custos de transporte, a ocupagao urbana dissociada %Io
planejamento dos deslocamentos, a auséncia de planejamento urbano em relagédo
as areas de ocupacdo, vias inadequadas e inseguras, transporte publico colativa

caro e insuficiente, entre outras. Assim, faz-se necessario promover mobilidade
urbana sustentavel, por meio de investimentos em matriz de transporte urbano
menos poluente e de maior eficiéncia energética, de forma a mitigar os efeitos
sobre a poluicdo atmosférica e a emissao de gases do efeito estufa. O desafio da
mobilidade urbana sustentavel é prover servicos de maior qualidade e conforto,
como, por exemplo, melhor acessibilidade de pessoas com necessidades especiais,
idosos e criangas, bem como a utilizacdo de tecnologias inovadoras que propiciem
reducao nos custos de operacdo que permita modicidade tarifaria para os usuarios;

Y) Economia Criativa: ainda sao poucas as pesquisas que
contemplem de modo amplo os diversos setores desta economia, de modo a que se
conhegam os dados relativos as vocagdes, bem como as oportunidades de
empreendimentos criativos, com o fim de se realizar uma definicdo de politicas
publicas responsivas as necessidades desse setor;

Z) Defesa Nacional: um pais com a importancia do Brasil no cenario
internacional nao pode prescindir de Forcas Armadas capazes de defender o
territdrio nacional contra ameacas regionais e extrarregionais, por meio de
sistemas de emprego militar modernos, para a pronta resposta a fim de apoiar o
cumprimento dos objetivos estratégicos e garantir a soberania nacional;

aa) Retencao de talentos: o Brasil forma anualmente e conta com
guadros de profissionais de primeiro mundo, que sao atraidos para outros paises,
contribuindo com o baixo desenvolvimento nacional. Assim, Estado e setor privado
devem se unir na formulacdo de politicas e iniciativas para a continuidade de
projetos de Plano de Desenvolvimento Individual (PDI) e para retencao desses
talentos;

bb) Reducdo do Fardo Regulatério: Indicadores internacionais
evidenciam que o Brasil possui um ambiente regulatério que desfavorece o
desenvolvimento econdémico do pais e a atracdo de investimentos, tanto de origem
doméstica quanto internacional. Apenas para mencionar alguns indicadores
internacionais, apresenta-se o Indice de Liberdade EconOmica de 2019, elaborado
pela Heritage Foundation, no qual o Brasil ficou em 1500 lugar no ranking global e
no 279 no ranking regional (de 32 paises). No Indicador de Regulagdo de Mercados=—
(PMR) de 2018, calculado pela OCDE para estimar o grau de barreiras regulatérias=—
a entrada no mercado e a concorréncia, o Brasil ficou em penultimo lugar entre os—

39 paises considerados.
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I. Pilares Estratégicos

1. Metodologia e construcao
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Para que um pais alcance seu pleno desenvolvimento e a desej

Apresgnta%_o: 30/12/2022 11:38:51.153 - Mesa

prosperidade, € necessario que se desenvolva uma série de etapas. Em pma
realidade de muitas demandas e recursos finitos, faz-se necessario : o
estabelecimento de prioridades que sejam estratégicas. Com a constatacao delgue——

varias dessas demandas exercem e sofrem impacto direto de outras, trazendo uma
condicdo de quase dependéncia, é relevante reuni-las em um agrupamento que
possa considerar a transversalidade verificada. Para tanto, surgiu a necessidade de
se estabelecer Pilares Estratégicos (PE) bem definidos, dentro dos quais um
conjunto de temas estratégicos norteardao o crescimento harmonizado e duradouro.

Os PE representam, conceitualmente, um nucleo tematico onde sao
aglutinados os AEN e onde estao alocados os ONLP. Essa forma de representagao
permite que se conheca a transversalidade dos AEN e ONLP, de forma a orientar a
priorizacao de investimentos com foco nos resultados e impactos que pode trazer
aos demais AEN e ONLP de cada pilar estratégico. Assim, quando a PNLP for
desdobrada no nivel operacional, em planos estratégicos, podera ser decidido quais
projetos serao priorizados para o desenvolvimento dentro do horizonte temporal
estipulado, a fim de se atingir a visao de futuro do pais.

Dentro do contexto deste documento, um pilar estratégico constitui
uma colecdo de AEN, envolvendo uma ou mais tematicas relevantes a definicao da
PNLP. As tematicas de alguns AEN sdo transversais e aparecem em mais de um
pilar, com ONLP distintos.

No que diz respeito aos objetivos, estes precisam ser alcancaveis,
realistas e temporais, e ao mesmo tempo, abrangentes, passiveis de
acompanhamento e avaliacao dentro de periodos de tempo determinados.

Em resumo, os ONLP se aglutinam em torno de AEN, que por sua vez
compdem os PE.

A identificacdo dos PE é um processo continuo e passivel de revisoes.
Isso garante que, neste tempo de surgimento de tecnologias disruptivas e de novos
modelos de negdcio e das proprias mudangas sociopoliticas que afetam de forma
irreversivel a sociedade, o passo dessas transformacdes seja acompanhado e
incorporado. Além disso, os melhores resultados sdo atingidos quando o processo é
realizado de forma colaborativa, com o envolvimento da sociedade e suas entidades
representativas, aumentando, desta forma, a inteligéncia coletiva.

Com a finalidade de aplicar esses conceitos e buscar informagao junto=
as entidades de governo, sociedade e academia para a gerac_;ao desta PNLP, foram=
coletados cerca de 1.500 objetivos nacionais junto aos 6rgdos de governo, pastas—
ministeriais, universidades e especialistas dos diversos setores. Esses objetivos=—
foram obtidos por meio de consulta direcionada, discutidos em workshop,
extraidos de politicas e estudos vigentes. Organlzados em forma de documentos=—
textuais, os objetivos foram utilizados para a identificacdo de assuntos tematicos—

elucidativos dos pilares estratégicos.

mm
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Dado o numero grande de documentos analisados, decidiu-se
utilizacdo de algoritmos computacionais para organizagao, compilacao e extr:
das informacgdes relevantes. Para tanto, foram utilizadas técnicas de processam;
de linguagem natural e anadlise de redes de relagdes para tratamento dos te
contidos nos documentos.

O intuito dessa metodologia foi a identificacao, de forma automatiz
e ndo enviesada, de grupos de objetivos em torno de cada assunto estratéq
Utilizando-se técnicas de agrupamento comuns a analise de redes complexas, foi——
possivel agrupar os objetivos de acordo com suas similaridades textuais ou
semanticas. Esses agrupamentos se referem a textos similares no uso de suas
palavras e que tratam de assuntos estratégicos semelhantes. Da mesma forma,
assuntos que tratam de uma mesma tematica foram agrupados para formar os
pilares estratégicos.

PLn.1/2023
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Dentro de cada agrupamento, identificaram-se os objetivos mais
representativos de seus grupos. Esses objetivos estdao associados aos assuntos
estratégicos que, agrupados, caracterizam areas tematicas presentes no conjunto
de dados. Esses grupos de assuntos estratégicos constituem os PE.

Com base na anadlise textual supracitada dos objetivos e assuntos
associados a cada um dos pilares, nomearam-se o0s seguintes pilares para
representar o teor dos assuntos estratégicos neles contidos:

a) Desenvolvimento Social: agrega assuntos essenciais a
sociedade, capazes de mudar a conjuntura social e econdmica, como, por exemplo,
cidadania, educacao, saude, movimentos migratorios, turismo e cultura;

b) Desenvolvimento Sustentavel: abrange assuntos referentes ao
desenvolvimento sustentavel dos biomas brasileiros (em especial o bioma Amazonia), o
desenvolvimento do turismo, do agronegocio, da economia, da mineracao e a
protecao de ecossistemas e biodiversidade;

C) Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico: engloba assuntos
relativos a ciéncia, tecnologia e inovacdo, saude, agropecuaria, comunicagoes,
defesa e segurancga, tecnologias criticas e transversais habilitadoras. Este pilar é o
mais transversal, permeando os demais;

d) Infraestrutura e Desenvolvimento Regional: constituido por
assuntos relacionados a infraestrutura, logistica, defesa e seguranca,
desenvolvimentos urbano e regional, e integracao e desenvolvimento da Amazoénia
e dos demais biomas brasileiros; e
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e) Soberania e Modernizacao do Estado:
estratégicos que se referem a garantia da governanca, defesa, seguranca
aperfeicoamento do Estado. Esse pilar agrega assuntos como coesdo nacional =
defesa, modernizacao dos servicos, geopolitica e seguranca publica.

24925114500 %

Esses pilares compreendem 28 assuntos estratégicos, varios dos quais=—
possuem transversalidades, podendo aparecer em mais de um pilar. A distribuigéo%
dos objetivos estratégicos dentro de seus assuntos associados aos PE esta contida=—-
no capitulo IV. —

A concretizacao dos PE envolve o trabalho cooperativo e colaborativo de
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varias areas da sociedade, a fim de garantir a visdao de pais estabelecida n
PNLP. A execucdo estratégica de acodes visando consolidar estruturalments
pilares elencados, envolve o estabelecimento de uma Estratégia Nacional, proéx
documento a ser elaborado pela Seae, na construgao do arcabouco documentg
planejamento de longo prazo do Estado. Para isso, tarefas devem ser delegad
cumpridas pelos 6rgaos publicos, por meio de um monitoramento de indicad
que possibilitem a otimizacao dos resultados e a aplicagao eficiente de recursos.
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II. Objetivos Nacionais de Longo Prazo

A PNLP ousa olhar e pensar o Brasil para meados do século XXI. Se hoje
0 pais possui deficiéncias e enfrenta desafios ao desenvolvimento constante e
sustentavel, hd que se pensar e planejar a atuagao estratégica do poder publico. E
necessario definir objetivos de longo prazo que indiquem acdes do Estado para
aumentar a capacidade para o desenvolvimento e superar os obstaculos
paulatinamente.

Com esses ONLP, relativos a 28 assuntos estratégicos, poder-se-a
trabalhar para, aproveitando-se as oportunidades, compreender e superar oS
desafios que o Brasil enfrentard nas décadas vindouras. Da mesma forma, sera
possivel orientar a formulacdo de estratégias, focadas nas prioridades para a acao
do Estado que os objetivos representam, permitindo-se coordenar esforcos e
buscar a prosperidade e o bem-estar.

Atingir os ONLP serd uma tarefa dificil, mas perfeitamente possivel.
Com a priorizagao, cooperacao e conjugacao de esforcos de toda Administracao
Publica, em conjunto com a iniciativa privada e com o conhecimento dos reais
objetivos da nacdo, cria-se uma condicdo importante e favoravel para o
desenvolvimento brasileiro, gerando-se oportunidades de investimentos, sinergia e
alinhamento estratégico.

Esses objetivos, reunidos em pilares, constituidos de nucleos tematicos
onde se verifica a existéncia de um maior grau de relacdao e transversalidade,
indicam a sociedade o que se almeja atingir e onde se quer chegar, bem como
quais as condicdes a serem paulatinamente alcangadas e mantidas pela nacdao com
a PNLP.

Com essa abordagem, foram definidos 71 ONLP, sendo agrupados em
seus respectivos AEN e, conforme ja exposto, em cinco PE, os quais leva-se ao
conhecimento da sociedade, conforme segue.

1. Pilar I - Desenvolvimento Social

Tendéncias demograficas apontam para a mudanca do perfil d%,u

populacdo brasileira (composicao e concentracdo das faixas etarias) com a=:

4925114500 %
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estagnacdo do seu crescimento e envelhecimento, tendo como consequéncie=;
pressoes sobre o financiamento do sistema de protecao social.

Autenticado Eletronicamente, apds conferéncia com o original.

33



- M
Aliado a isso, a intensificagdo do fluxo migratorio contribui com essa
mudanga, impactando a demanda por servigos publicos, a geragdo de empregds; a >
oferta de alimentos, a seguranca publica, educacdo e determinando a necessidade -
de politicas publicas para os aspectos humanitarios, sociais, econdmicos, poll'tic:>§e 5
de seguranca. % o
A partir dessas constatacdes e da conjuntura nacional, as estratégias
para a acao do Estado e da iniciativa privada, com a priorizacao e foco rfe:os
objetivos a seguir listados, tendem a atacar essas questdes e possibilitar omma——

evolugcao do desenvolvimento social.

AEN-1: Cidadania

ONLP-1: Posicionar o Brasil entre os paises com melhores indicadores
de desenvolvimento social.

ONLP-2: Promover o fortalecimento dos vinculos familiares e da
solidariedade intergeracional.

ONLP-3: Tornar acessivel e incentivar a pratica esportiva e o lazer
para toda a populacgao.

ONLP-4: Minimizar o numero de pessoas em situacao de vulnerabilidade
socio econOmica.

ONLP-5: Minimizar os danos associados ao uso e/ou abuso de
drogas licitas e ilicitas.

AEN-2: Cultura

ONLP-6: Ter reconhecida no exterior a qualidade da producao
cultural brasileira.

ONLP-7: Tornar acessivel e incentivar a cultura e a preservacao do
patrimonio cultural do pais.

AEN- 3: Educacao

ONLP-8: Possuir, formar e valorizar profissionais de educagao com
orientacdo para demandas estratégicas futuras.

ONLP-9: Promover a educagdo técnica e a profissional orientadas
pelas demandas futuras. =M

ONLP-10: Universalizar o acesso a educacao basica, possibilitando =~
gue todos os cidaddos tenham completado o ensino de nivel médio com qualidade.

E=——1
N

ONLP-11: Possuir profissionais em setores estratégicos que possam=

colocar o Brasil entre as principais poténcias mundiais. =-
ONLP-12: Ter consolidado o ensino e habilidades nas Ciéncias=:
Tecnologia, Engenharia e Matematica. =
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AEN-4: Movimentos Migratorios

ONLP-13: Dispor de capacidade de atuacao frente aos movimeh
migratdrios.

ONLP-14: Fomentar a atracao de mado de obra qualificada foca
nos interesses nacionais.
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AEN-5: Saude

ONLP-15: Mitigar vulnerabilidades e riscos a saude individual e
coletiva.

ONLP-16: Adequar o perfil de atendimento do sistema de saude para
demandas decorrentes do envelhecimento populacional.

ONLP-17: Aumentar a capacidade de enfrentamento a bioameacas e
epidemias, incrementando a preparacao e a resposta diante de situagdes de
emergéncia e de necessidade de cooperagao internacional.

AEN-6: Seguranca Alimentar e Nutricional

ONLP-18: Maximizar o acesso da populacao brasileira a alimentos de
qualidade, diversificados e seguros ao consumo.

AEN-7: Trabalho e Previdéncia
ONLP-19: Possuir um sistema previdenciario sustentavel.

ONLP-20: Ter capacidade de adaptacao frente as transformacgdes
produtivas e tecnoldgicas e seus impactos nas relagdes de trabalho.

AEN-8: Turismo

ONLP-21: Ter um setor de turismo desenvolvido, competitivo e que
contribua para a reducao das desigualdades regionais.

2. Pilar II - Desenvolvimento Sustentavel

Este pilar congrega o potencial de desenvolvimento sustentavel, aliando=

o crescimento econdmico, a abundancia e a diversidade natural as oportunidades e
forcas econdmicas nacionais, observando os requisitos e peculiaridades para a=:

protecdo do meio ambiente. Em uma economia global interconectada, com o—
aumento continuo dos fluxos de comércio internacional e de capital, as=

megatendéncias apontam para um crescimento econémico sustentado pelos paises=r+
emergentes e estimulado, principalmente, por ganhos de produtividade, por=
melhorias na qualidade do capital humano e por reformas estruturais.

* CD 2

Os assuntos e objetivos oferecem elementos a serem utilizados como
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um marco geral para orientar as estratégias, as metas, os programas e as agoe
governos, de empresas e da sociedade civil, visando ao desenvolvimento naci
sem descuidar da protecao das riguezas naturais e do ambiente em que vivemo
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AEN-9: Agropecuaria
ONLP-22: Liderar o agronegdcio mundial.

ONLP-23: Ter as cadeias produtivas agropecudrias brasileiras
alicercadas sobre sistemas sustentaveis, resilientes e produtivos.

AEN-10: Amazonia

ONLP-24: Explorar sustentavelmente o0s recursos naturais da
Amazonia.

AEN-11: Meio Ambiente

ONLP-25: Ter ampla capacidade de enfrentamento aos desafios
nacionais relacionados a seguranca hidrica, a mudanca do clima e aos eventos
extremos.

ONLP-26: Impulsionar a economia verde, respeitando as
particularidades de cada bioma.

ONLP-27: Proteger os ecossistemas marinhos e garantir o uso
sustentavel do mar.

AEN-12: Economia
ONLP-28: Possuir uma economia circular e sustentavel.

ONLP-29: Ampliar a participacao do uso de recursos da bioeconomia
na economia nacional.

ONLP-30: Aumentar a insercao nacional nos fluxos globais de comércio
e investimentos.

ONLP-31: Possuir uma economia digital dinadmica, produtiva,
competitiva, integrada e desburocratizada.

ONLP-32: Alcancar e manter o crescimento econémico sustentavel.

ONLP-33: Posicionar o Brasil entre as economias de maiores—
indicadores de produtividade e competitividade.

AEN-13: Mineracao

ONLP-34: Maximizar a agregacdo de valor e a participagdo da=
industria da mineragao na economia. =

Autenticado Eletronicamente, apds conferéncia com o original.

36



3. Pilar III - Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico

O progresso cientifico sera cada vez mais impulsionado pela int¢
interacdao entre os varios campos da fisica, da biologia molecular, da informati
das TICs. Vislumbra-se a aceleracao do desenvolvimento com uma Vi
interdisciplinar, com aplicacdes tecnoldgicas cada vez mais integradas, tenc
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internet como a espinha dorsal das economias em desenvolvimento. Cpmo

tendéncia, ha necessidade de investimentos para o desenvolvimento e a aplicacao
nos campos tecnologia quantica, da nanotecnologia, biotecnologia e tecnologia
nuclear, em especial nas comunicagdes e na producao e conservacao de alimentos.

Avancos em areas como novos materiais e bioengenharia estdo
mudando os principios farmacéuticos e de cuidados médicos. No que diz respeito a
inovagdes em produtos e servicos para saude humana, verifica-se a alta
probabilidade de avanco em gerontologia e tecnologias genéticas, com o uso de
nano chips e tecnologia de micro sensores, transplantes de oOrgdos, células
nervosas, retina etc. Isso propiciara um aumento substancial na qualidade de vida.

Assim, os objetivos desse pilar indicam a importancia de se buscar o
desenvolvimento no campo cientifico e tecnoldgico. Essa € uma condicao necessaria
para estar entre os paises emergentes mais promissores na segunda metade do
século XXI.

Para isso, é importante ter autonomia e capacidades em areas
portadoras de futuro e estratégicas.

AEN-14: Ciéncia, Tecnologia e Inovacgao

ONLP-35: Assegurar a soberania cientifica e tecnoldgica nacional
em areas estratégicas.

ONLP-36: Ter autonomia em solucdes baseadas em ciéncia,
tecnologia e inovacao para superacao dos desafios enfrentados pela nagao
brasileira.

AEN-15: Industria e Tecnologia da Saide
ONLP-37: Consolidar o complexo econdmico-industrial da saude.

ONLP-38: Incentivar a pesquisa, o desenvolvimento tecnoldgico e a
inovagdo para a producao de medicamentos, vacinas, biotecnoldgicos e
tecnologias em saude.

ONLP-39: Expandir o uso da telemedicina na pratica médica, em
especial no atendimento as populacdes em areas remotas.

AEN-16: Comunicagoes

ONLP-40: Estar entre os paises mais avangados nas tecnologias de

informacgao e de comunicacgao.
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AEN-17: Agropecuaria?®

ONLP-41: Liderar mundialmente a pesquisa cientifici
o desenvolvimento tecnoldgico e a inovagao no se
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agropecuario.

AEN-18: Tecnologias Criticas

ONLP-42: Ter autonomia no desenvolvimento de tecnologias criticas
e/ou sensiveis, sobretudo dos setores nuclear, espacial e cibernético.

AEN 19: Tecnologias Transversais Habilitadoras

ONLP-43: Fomentar e fortalecer a pesquisa cientifica, o
desenvolvimento tecnolégico e a inovacdo em tecnologias transversais
habilitadoras (cibernética, nanotecnologia, materiais avancados, fotonica,
tecnologias digitais, biotecnologia, web 3.0, inteligéncia artificial e outras).

4. Pilar IV - Infraestrutura e Desenvolvimento Regional

N3o ha duvidas quanto a importancia da infraestrutura, como um
conjunto de atividades e estruturas fundamentais para o desenvolvimento de
outras atividades. Assim, ter uma infraestrutura adequada é fundamental para o
desenvolvimento socioeconOmico de uma regidao e do pais, permitindo que as
empresas e as organizagdes se desenvolvam, bem como que as pessoas tenham
acesso a servicos basicos fundamentais para o seu bem-estar.

Para reduzir as desigualdades econdmicas e sociais, intra e inter-
regionais, € necessaria a criacao de oportunidades de desenvolvimento que
resultem em crescimento econdmico, geracao de renda e melhoria da qualidade de
vida da populacdo. Por essa razao, a relagdo direta de dependéncia e sinergia entre
a existéncia de infraestrutura adequada e o desenvolvimento regional é tao forte.
Um sem o outro fica prejudicado.

Os objetivos relacionados nesse pilar indicam a necessidade de se
priorizar regides e servicos com vistas a que os beneficios do desenvolvimento
sejam usufruidos por toda a populacao em qualquer lugar do pais.

AEN-20: Integracao e Desenvolvimento da Amazonia

ONLP-44: Consolidar a integracdo da Amazobnia as demais regides d
Pais. —-

3 No Plano Estratégico do Mapa 2020-2031, o termo “agropecuaria” teve seu conceito expandido=—
para incluir as diversas areas cobertas pelas cadeias produtivas vegetal e animal, sendo conceituado=
como: “...atividades relacionadas a agricultura e pecuéria, as atividades florestais, aquicolas,

pesqueiras, extrativistas, seus beneficiamentos e assuntos fundiarios”.
Autenticado Eletronicamente, apds conferéncia com o original.
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ONLP-45: Dotar a Amazonia de infraestrutura adequada ao |seu
desenvolvimento e ao bem-estar da sua populacao. S >
S
AEN-21: Desenvolvimento Regional i

ONLP-46: Minimizar as desigualdades econ6micas, sociais e regiona igz.

ONLP-47: Ter ordenamento fundiario rural moderno, com seguranga

fundiaria, direito a propriedade, seguranca juridica e sustentabilidade.

AEN-22: Desenvolvimento Urbano
ONLP-48: Minimizar o déficit habitacional.
ONLP-49: Possuir condigdes adequadas de mobilidade urbana.

AEN-23: Infraestrutura
ONLP-50: Universalizar o acesso aos servicos de infraestrutura.

ONLP-51: Maximizar o uso de energias renovaveis e de energias
limpas, mantendo a elevada participacdo de fontes renovaveis na matriz energética
nacional.

ONLP-52: Possuir seguranca energética, considerando a modicidade
tarifaria e a sustentabilidade ambiental.

ONLP-53: Possuir eficiéncia logistica.
ONLP-54: Garantir o saneamento basico.
ONLP-55: Possuir uma matriz de transporte eficiente.

ONLP-56: Possuir infraestruturas energéticas inteligentes em todo o
territorial nacional.

5. Pilar V - Soberania e Modernizacao do Estado

O Estado precisa desenvolver sua capacidade de atuar em defesa do
seu territorio, do seu povo e dos assuntos estratégicos para o seu desenvolvimento.
Precisa se modernizar e cooperar para atender as demandas inerentes a cidadania___
e prestar servicos publicos de qualidade em todo o territorio. =

Uma nagdo precisa ser soberana em suas decisdes € nos rumos que=
deseja tomar na defesa dos seus interesses. O sentimento e o desejo de=
pertencimento, orgulho, o amor e a devocdo do povo ao seu pais sdo algumas das—
caracteristicas importantes na coesdao e na identidade nacional, fortalecendo a sua=

soberania. Tal questdo é tdo relevante que consta como o primeiro principio=
fundamental da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil.

* CD224925114500 =%

A forca da transversalidade e sinergia dos AEN e ONLP, a seguir,
corroboram as afirmativas para esse pilar, indicando as bases e a necessidade de
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serem priorizados para o desenvolvimento nacional.

AEN-24: Coesao nacional e patriotismo

PLn.1/2023

ONLP-57: Fortalecer os valores morais, éticos e civicos na sociedadge

Apresentatdo: 30/12/2022 11:38:51.153

AEN-25: Defesa e Segurancga Nacional
ONLP-58: Ampliar a capacidade de dissuasao.

ONLP-59: Garantir a soberania, a integridade territorial, o patrimonio
e os interesses nacionais.

ONLP-60: Desenvolver a defesa e a segurancga cibernéticas.

ONLP-61: Fortalecer a base industrial de defesa, incluindo-se sua
cadeia produtiva.

ONLP-62: Possuir resiliéncia nas infraestruturas criticas nacionais.

AEN-26: Geopolitica

ONLP-63: Alcancar e manter autonomia estratégica nos campos
politico, econbmico, militar, cientifico-tecnoldgico, diplomatico, ambiental e cultural.

ONLP-64: Ampliar a insercao brasileira no concerto mundial das
nagoes, potencializando a postura pacifica e cooperativa do Brasil, para fortalecer a
capacidade do pais de exercer influéncia no ambiente e nos processos decisérios no
ambito internacional.

AEN-27: Modernizacao do Estado

ONLP-65: Possuir uma Administracdo Publica eficiente, transparente e
integra.

ONLP-66: Dispor de servicos publicos de qualidade e acessiveis a toda
a populacgao.

ONLP-67: Ter um pacto federativo eficiente.
ONLP-68: Possuir um sistema tributario eficiente.

00 *

AEN-28: Seguranca Publica

ONLP-69: Posicionar-se entre os paises com as menores taxas de
criminalidade e violéncia.

=—1

4

1

1

ONLP-70: Possuir sistemas de prevengdao e combate aos crimes=—
cibernéticos.

224925

ONLP-71: Ampliar a capacidade de prevencao e combate aos crimes=—=-

— O

transnacionais e transfronteirigos. =

*
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III. Consideracoes Finais

PLn.1/2023

A PNLP ndo esgota as orientagdes necessarias para o atingimento
ONLP, uma vez que é um elo entre outros que se seguirdo, todos ligados prima
fundamentalmente a Constituicdo Federal.

Esta PNLP abrange o horizonte de 36 anos a partir de sua publicagao,
indicando os macro-objetivos para a concretizacao do pleno potencial brasileiro,
tanto o de suas riquezas naturais quanto o do poder criativo de seu povo. Por isso,
os ONLP aqui listados traduzem expressdes de vontade, de querer ser e/ou estar,
as mais abrangentes e sintéticas possiveis.

D n

Apres@dta%o: 30/12/2022 11:38:51.153 - Mesa

Certamente existem muitos outros objetivos importantes a serem
atingidos pelo pais em varios niveis e setores. Porém os apresentados neste
documento sdo os de carater estratégico, basicos e impulsionadores para outros
objetivos, sendo, portanto, ndao apenas importantes, mas indispensaveis para a
vida e o desenvolvimento nacionais.

Os ONLP foram selecionados dentro da perspectiva dos AEN que, por
sua vez, sao diretamente alinhados ao que a Constituicao brasileira prioriza em seu
texto, sempre em harmonia com as percepgdes do panorama nacional e o contexto
internacional em que o pais se insere.

Por isso, a selecao dos AEN com os ONLP a eles vinculado deve
contemplar as conjunturas nacional e internacional, acompanhadas do vislumbre
das megatendéncias internacionais que sinalizam, ao longo da jornada do
planejamento de longo prazo brasileiro, os importantes aspectos a serem levados
em consideracdo na tomada de decisdes, evitando-se ao maximo imprecisdes e
perda de foco no rumo planejado.

Ademais, é feito um esforco de prospeccao com métodos reconhecidos
nos meios académico e profissional para a identificacdo das grandes possibilidades
gue se desenham no futuro, levando-se em consideragao tanto a conjuntura quanto
as megatendéncias e os desafios nacionais, acrescidas de propostas elencadas para
a lide com os cenarios apresentados.

Considerando-se os cenarios identificados e sua correlacdo com os
ONLP, a PNLP foi elaborada com o fim de se atingir o cenario otimista, gerando
subsidios para as melhores escolhas de investimentos que possibilitem o
atendimento de necessidades as quais, uma vez satisfeitas, resultar@ago no bem-
estar nacional em longo prazo:

a) a criacdao do ambiente institucional necessario para se atingir o=
alto retorno de investimentos e o alto valor agregado de produtos e servicos;

b) a necessaria atualizagdo e racionalizagdo da legislagdo=
concernente as dreas consideradas estratégicas tornando-a objetiva e
desburocratizando o ambiente de negdcio;

c) a concentragdo de investimentos nas areas econdmicas de alto=
valor agregado, visando a maior integracao de interesses e competividade possivel;
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d) a geragao de mecanismos de investimentos multissetoriais |que
melhorem significativamente os indicadores de seguranca publica; S >
e) o equilibrio do desenvolvimento regional por meio dos recursosgie -
tecnologias, cidades inteligentes, infraestrutura adequada, produgao e criagag ‘de _
empregos; s

f) a inclusdo do Brasil na lista de paises com os mais elevados
indices de desenvolvimento humano; <

g) tornar o pais autossuficiente em areas estratégicas, tais como:
saude, educacao, energia, defesa, CT&I, espacial, aeronautico, cibernético, nuclear,
sistemas inteligentes e autbnomos, tecnologia da informacao, tecnologia da
comunicacdo, agronegécio, farmacos, radiofarmacos, tecnologia assistiva, entre
outras que vierem a ser elencadas e priorizadas;

h) a garantia da soberania nacional no dominio das &reas de
conhecimento estratégico desejadas pela nacdo, sem afetar a relacdo de parcerias
internacionais estratégicas;

i) a ampliagcao e diversificagao dos sistemas de comunicagao para
gue atinjam todo o territério nacional;

j) diversificacdo da matriz energética brasileira, com investimentos
em fontes alternativas e renovaveis de energia;

k) o crescimento e amadurecimento do sistema de inovacao
nacional;

) uma maior integracao dos entes publicos e privados nos temas de
governanca, gestao, ciéncia e tecnologia;

m) o desenvolvimento de uma base sdélida de conhecimento cientifico
e tecnoldogico, acompanhada de mecanismos efetivos de protecdo contra
cerceamentos;

n) a protecdo dos ativos dos patrimbnios de todos os setores do
sistema institucional nacional, tais como: educacdo, CT&I, indUstria, bioeconomia,
biotecnologia e biodiversidade;

0) a estruturacao de uma base educacional atualizada, madura e
efetiva que possibilite o suporte aos projetos de desenvolvimento nacional, em
qualidade e quantidade suficiente por parte dos egressos;

p) o desenvolvimento da base industrial nacional, incluindo a base
industrial de defesa, com o fortalecimento, autonomia e independéncia das cadeias—
produtivas e de suprimentos; =

q) posicionar o Brasil entre os paises mais competitivos nos=—
mercados internacionais;

* CD224925114500 =%

r) a plena participacdao brasileira no ambiente internacional de=
produtos e servicos de alto valor agregado; =

S) o fortalecimento da politica externa nacional para —
posicionamento geopolitico e geoestratégico adequados a defesa dos interesses e
da soberania nacionais; e
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t) a elevagao da taxa de empregabilidade, em especial, |nos
empregos de alta especializacdo e retorno de investimento. S >
Essas necessidades sdo encontradas no conjunto dos temas vitdis. a8
nacao e que influenciam o seu desenvolvimento integral. Leva-las em consideracdao __|
é pré-requisito fundamental para o atingimento daquilo que o Brasil deseja ser e O

esentada

onde aspira estar em 36 anos.

Por isso, os AEN e os ONLP foram, assim, identificados, selecionadqs-e,
na sequéncia, agrupados em pilares de sustentacao da proposta da Politica que,
novamente, ndao ignoram outros que possam ser pensados, mas indicam uma
importante sintese que facilita a visualizagdo do caminho a ser tomado no
atendimento das necessidades, anseios e interesses do Estado brasileiro.

Esta proposta de iniciativa da Administracdo Publica Federal inserira o
Brasil no rol das nagdes que pensam estrategicamente no longo prazo e a frente de
seu tempo, utilizando-se das melhores praticas internacionais desenvolvidas em
planejamento estratégico de longo prazo. Seu desdobramento natural serd, na
sequéncia, a Estratégia Nacional de Longo Prazo, onde as acgbes implicitas nos
ONLP, com estratégias, acOes estratégicas e orientagdes associadas a cada um,
serao detalhadas.

Desse modo, a nagao brasileira segue em passos firmes e continuos na
defesa de sua soberania, na busca de seus interesses e no atendimento de suas
necessidades, atuando harmoniosamente no concerto dos povos e realizando sua
vocagao democratica, pacifica, livre e justa, com vista ao seu pleno
desenvolvimento.

* CD224925114500 =%
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Brasilia, 29 de Dezembro de(2

Apresenta%o: 30/12/2022 11:38:51.153 - Mesa

Senhor Presidente da Reptblica,

1. Submeto a apreciagdo de Vossa Exceléncia proposta de Projeto de Lei que dispde sobre a
Politica Nacional de Longo Prazo (PNLP), no ambito nacional, com foco na constru¢do de um documento
que oriente as agoes de Estado, com priorizacao estratégica de temas que precisam ser tratados como base
para o desenvolvimento nacional, constituindo-se como um marco referencial em forma de lei.

2. Com horizonte de 36 anos a partir de sua publicacdo, a PNLP se insere num conjunto de
propostas que visam ao desenvolvimento nacional, conforme disposto na Constitui¢ao Federal de 1988,
especificamente no § 1° do artigo 174, que trata da ordem e do progresso do Pais, estruturados
harmoniosamente em suas diversas dimensdes. Verifica-se, também, na Carta Magna, o embasamento
solido das perspectivas de progresso da Republica, em relagdo a seus fundamentos e em direcdo aos seus
objetivos fundamentais, expostos em seus Artigos 1° e 3°.

3. A Republica Federativa do Brasil chega ao ano de 2022, em seu bicentenario de
Independéncia, vivenciando desafios proprios e do cendrio internacional, muitas vezes indissociaveis, que
continuardo a se fazer sentir nos anos a frente. O planejamento com horizonte de longo prazo ¢ essencial
para permitir o crescimento ordenado, vislumbrar oportunidades, lidar com desafios e concentrar esforco
em areas estratégicas nacionais com forte potencial de desenvolvimento. Se faz imprescindivel para
nortear politicas publicas, utilizar mais efetivamente os recursos e servir como referéncia na delineagao e
reordenacao de rotas para gestores nas mais diversas esferas.

4. Igualmente, objetiva-se a colaboracdo com o Sistema de Planejamento e de Orgamento
Federal, conforme disposto na Lei 10.180/2001, em seu Artigo 2° Incisos I e II, uma vez que a PNLP trara
contribuigdes para a formulagdo do planejamento estratégico nacional e de planos nacionais, regionais e
setoriais de desenvolvimento econdmico e social.

5. Sendo assim, a proposta da Secretaria Especial de Assuntos Estratégicos da Presidéncia da
Republica (SEAE/PR) de “pensar o Brasil, construir o futuro” materializa-se respaldada pelo exercicio de
suas atribui¢des, conforme dispostas no Decreto 10.374/2020, alterado pelo Decreto 10.817/2021. Isso &

longo prazo e trabalho em parceria com os entes setoriais.

6. A PNLP organiza os principais assuntos nacionais concernentes ao desenvolvimento em
Pilares Estratégicos, a saber: Soberania e Modernizagdo do Estado; Infraestrutura e Desenvolvimento=—
Regional; Desenvolvimento Social; Desenvolvimento Sustentdvel; e Desenvolvimento Cientifico e
Tecnoldgico. Os Pilares, por sua vez, sdo desdobrados em 28 Assuntos Estratégicos Nacionais (AEN),=
que compreendem, a seu turno, 71 Objetivos Nacionais de Longo Prazo (ONLP), orientadores dos—=
planejamentos, projetos e agdes de médio e curto.

* CD224925114500 =%
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7. A defini¢do das bases da PLNP, Pilares Estratégicos, Assuntos e Objetivos Estratégicos
contou com a colaboracao e participagdo cooperativa de todos os entes setoriais, com subsidios col hidos ™
em consulta a especialistas, workshop e analises reiteradas por meio de ferramentas tecnoldgicag &ue
utilizaram as politicas, estratégias e planos ja existentes em conjunto com o material produzido pdra se
elaborar a proposta ora submetida. S

8. Sao essas, Senhor Presidente, as razdes que justificam a proposta de Projeto de Lei qu|
submetemos a elevada apreciacdo de Vossa Exceléncia.

(¢
Apresgntacao
=
o

Respeitosamente,

Assinado eletronicamente por: Ciro Nogueira Lima Filho

Autenticado Eletronicamente, apds conferéncia com o original.

45



46

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_7696
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL 1/2023



47

FEMSAGER N2 13446

Senhores Membros do Congresso Nacional,

Solicito a Vossas Exceléncias, de conformidade com a Exposi¢cdo de Motivos da
Senhora Ministra de Estado do Planejamento e Orgamento, a retirada de tramitacio do Projeto
de Lei n? 1, de 2023, que “Institui a Politica Nacional de Longo Prazo”, enviado a Camara dos
Deputados com a Mensagem n2 759, de 2022.

Brasilia, 5 deabril de 2023.

Autenticado Eletronicamente, apds conferéncia com o original.
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I Por meio da Exposi¢do de Motivos n° 00061/2022/CC, de 30 de dezembro de 2022,
Secretaria Especial de Assuntos Estratégicos da Presidéncia da Reputblica submeteu a elevada
e consideragd@o Projeto de Lei que foi enviado pelo Poder Executivo ao Congresso Nacional no dia 30
eCOC/9tl U OSN de dezembro de 2022, por meio da Mensagem n° 759, de 29 de dezembro de 2022, dando origem ao
PL n° 1/2023 da Camara dos Deputados, que pretende instituir uma “Politica Nacional de Longo

Prazo - PNLP” com horizonte temporal de 36 anos.

|
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] ..mm. = ol . R . A8 ¥ .
2 Ii|Z z cﬂ,@. B 2. A respeito do assunto, submeto a apreciagdo de Vossa Exceléncia a retirada do projeto de
)= EFo 2 7 > 5 -  cim . . L. A 3 i 5 pon
E mm mm = = lei em questo, a fim de permitir uma reandlise sistematica do tema no ambito deste Ministério, de
L s m = s o . .
232 mm c% Z modo que considere as possibilidades de aprimoramento aventadas no Congresso Nacional,
fri] o EH . & . & ~
. M.m B3 m 2 moww = harmonizando-as com os motivos determinantes de sua concepgéo, para reapresentagdo em momento
- = &n =
Esa¥l2u> N - oportuno.
ErZSE g
WE b g = . - .
=2 m z 3. De acordo com o disposto na Exposi¢do de Motivos - EM n° 00061/2022 CC, com o PL
=] b =

n° 1/2023 “objetiva-se a colaboragdo com o Sistema de Planejamento e de Or¢amento Federal,
conforme disposto na Lei 10.180/2001, em seu Artigo 2° Incisos I e II, uma vez que a PNLP trara
contribui¢des para a formulagdo do planejamento estratégico nacional e de planos nacionais, regionais
e setoriais de desenvolvimento econdmico e social.”.

4. No entanto, apos a edigdo da Medida Proviséria n® 1.154, de 1° de janeiro de 2023, que
estabeleceu a nova estrutura administrativa do Governo Federal, foi extinta a Secretaria Especial de
Assuntos Estratégicos da Presidéncia da Reptblica, a quem caberia, de acordo com o pardgrafo tnico
do art. 7° do PL n°® 1/2023, exercer a funciio de 6rgdo central responsavel pelo planejamento nacional
de longo prazo, passando a ser area de competéncia do Ministério do Planejamento e Orgamento a
elaboracdo de subsidios para o planejamento e a formulag@o de politicas publicas de longo prazo
destinadas ao desenvolvimento nacional. Ademais, o art. 14 do Decreto n° 11.353 de 01 de janeiro de
2023, confere a Secretaria Nacional de Planejamento tanto coordenar a elaborag@o do planejamento
governamental de longo prazo e de estudos prospectivos quanto coordenar e gerir o Sistema de
Planejamento e de Orgamento Federal, envolvendo a orientagdo, a coordenagéo e a supervisdo técnica
dos orgdos setoriais de planejamento.

2023 MAP0

3
2

Ehd n® 000

3. Além disso, ndo ha mencdo explicitano PL n° 01/2023 aos Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel - ODS, da Agenda 2030 da Organizagdo das Nagdes Unidas (ONU), compromisso
assumido pelo Brasil no cendrio internacional.

6. Diante do exposto, e tendo em vista que esta em curso o processo de elaboragéo do Plano
Plurianual da Unifo 2024-2027, entende-se ser necessario que a Secretaria Nacional de Planejamento
faca uma reanélise do contetido e implicagdes do PL n° 1/2023, motivo pelo qual se solicita a retirada

Autenticado Eletronicamente, apds conferéncia com o original.
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LEGISLAC;AO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacéo de Organizacdo da Informacao Legislativa - CELEG
Servigo de Tratamento da Informacao Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

LEGISLACAO ENDERECO ELETRONICO

CONSTITUICAO DA REPUBLICA | https://normas.leg.br/?urn=urn:lex:br:federal:constituicao:1988-
FEDERATIVA DO BRASIL 10-05;1988!art21

CONSTITUICAO DA REPUBLICA | https://normas.leg.br/?urn=urn:lex:br:federal:constituicao:1988-
FEDERATIVA DO BRASIL 10-05;1988!art174
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