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Gabinete do Ministro
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Oficio n? 407/2023/GM-MME

Brasilia, data da assinatura eletronica.
Ao Senhor

Deputado LUCIANO BIVAR
Primeiro-Secretario da Camara dos Deputados
70160-900 - Brasilia - DF

Assunto: Requerimento de Informacao n2 633/2023.

Senhor Primeiro-Secretario,

1. Faco referéncia ao Oficio 12Sec/RI/E n? 115, de 27 de abril de 2023, da
Camara dos Deputados, relativo ao Requerimento de Informacao n? 633/2023, de
autoria do Deputado Alex Manente (CIDADANIA/SP), por meio do qual "Requer
informacées ao Ministro de Minas e Energia sobre a exploracdo de petréleo e gas
natural na margem equatorial do Brasil, especialmente do bloco FZ-M-59, préximo a
Foz do Amazonas, nos termos em que especifica".

2. A esse respeito, encaminho a Vossa Exceléncia Despacho DEPG, de
12 de maio de 2023, da Secretaria Nacional de Petroleo, Gas Natural e
Biocombustiveis deste Ministério, com esclarecimentos sobre o assunto.

Atenciosamente,

ALEXANDRE SILVEIRA
Ministro de Estado de Minas e Energia

Documento assinado eletronicamente por Alexandre Silveira de Oliveira,
Ministro de Estado de Minas e Energia, em 29/05/2023, as 14:22,
conforme horério oficial de Brasilia, com fundamento no § 32 do art. 42 do
Decreto n? 10.543, de 13 de novembro de 2020.
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MINISTERIO DE MINAS E ENERGIA

DESPACHO

Processo n?: 48300.000697/2023-65

Assunto: Requerimento de Informacao n® 633/2023 - solicitacao de
resposta (Oficial). i
Interessado: CD CAMARA DOS DEPUTADOS

A Secretaria Nacional de Petrdleo, Gas Natural e Biocombustiveis,

Em atencdao ao Despacho ASPAR (SEl 0754524) e o Oficio da 12
Secretaria/RI/E/n? 115, de 27 de abril de 2023, da Camara dos Deputados, contendo
o0 Requerimento de Informacao n?2 633/2023, de autoria do Deputado Alex
Manente (CIDADANIA/SP), apresentamos as seguintes sugestdes de resposta:

1. Qual planejamento estratégico do Ministério para a regiao da margem
equatorial do Brasil e para nova expansao de fronteiras exploratdrias de
petrodleo e gas natural;

A 112 Rodada de Licitacbes de areas para exploracao e producao de petrdleo e gas
natural, promovida pela Agéncia Nacional do Petrdleo, Gas Natural e Biocombustiveis
(ANP) na data de 14 de maio de 2013, foi realizada sob autorizacao das resolucoes
do Conselho Nacional de Politica Energética (CNPE) n° 3, de 18 de dezembro de
2012, e n? 2, de 19 de fevereiro de 2013. Esta Ultima autorizou a Agéncia Nacional do
Petréleo, Gas Natural e Biocombustiveis - ANP a incluir os blocos das bacias
maritimas da Foz do Amazonas, do Espirito Santo, de Pernambuco - Paraiba e da
bacia terrestre do Tucano Sul na 112 rodada.

A justificativa para inclusao dos blocos foi o interesse do Governo Federal em
realizar rodadas de licitac6es para a concessao de blocos em dreas fora do
Pré-Sal, em bacias de novas fronteiras exploratorias e em bacias maduras,
com os objetivos de promover o conhecimento das bacias sedimentares,
desenvolver a pequena industria petrolifera e fixar empresas nacionais e
estrangeiras no Pais, dando continuidade a demanda por bens e servicos
locais, a geracao de empregos e a distribuicao de renda.

Na época da realizacdo da 112 rodada de licitagdo a politica de exploracao e producao
de petrdleo e gas natural estava coberta pela Resolucao CNPE n° 8, de 21 de julho de
2003, que estabelecia e definia diretrizes para a realizacao de licitacbes de blocos
exploratérios ou areas com descobertas j& caracterizadas, e ficou vigente até a
publicacao da Resolucao CNPE 17/2017.

A Resolucao CNPE n° 8/2003 estabelecia em seu Art. 2° que:
Art. 22 A Agéncia Nacional do Petrdleo - ANP, devera, na implementacdo da politica



supramencionada, observar as sequintes diretrizes:

(...)

IV - incluir blocos, setores ou areas em bacias de fronteira tecnoldégica e
do conhecimento, da margem continental de forma a atrair investimentos
nestas areas, elevando o conhecimento geoldgico disponivel;

(...)

V - selecionar areas para licitacdo, adotando eventuais exclusbées de areas por
restricbes ambientais, sustentadas em manifestacao conjunta da ANP, do
Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis
- IBAMA e de Orgéos Ambientais Estaduais;

grifo nosso

Por sua vez, o Inciso IV do Art. 32 da Resolucao CNPE n2 17, de 8 de junho de 2017,
estabelece como uma das diretrizes da Politica Energética Nacional, a ser observada
pela ANP "promover a exploracao em bacias de novas fronteiras, visando aumentar o
conhecimento geoldgico e a descoberta de novas areas produtoras".

Portanto, o planejamento estratégico do Pais, reverberado através das resolucdes do
CNPE, ha duas décadas, apontam para a necessidade de se promover a exploracao
de petroleo e gas em novas fronteiras, como forma de diversificacao da exploracao e
producao de petrdleo e gas natural. Mesmo apds a descoberta do Pré-Sal, em 2006,
sete anos antes da realizacao da 112 rodada, a exploracao das novas fronteiras, com
foco na margem equatorial, foi mantida como politica energética.

E essa estratégia é fundamental. Segundo estimativas da Empresa de Pesquisa
Energética (EPE), o pleno desenvolvimento das descobertas do Pré-sal pode permitir
um pico de producao em 2029, com cerca de 5,4 mihdes de barris de petréleo
produzidos por dia no Pais. Porém, apds esse periodo a previsao é que ocorra uma
fase de declinio da producao, colocando a autossuficiéncia em petréleo do Brasil em
risco. Além disso, as areas ainda nao contratadas do pré-sal apresentam alto risco
geoldgico e pequeno potencial para novas descobertas de volumes expressivos de
petréleo e gas natural.

Por isso, a pasta entende ser necessario o desenvolvimento de novas fronteiras
exploratdérias como a margem equatorial brasileira. A medida é importante para a
manutencao das reservas e do patamar de producao de petréleo e gas natural e
para economia do pais, uma vez que petrdleo ainda sera a principal forca motriz das
economias globais por um periodo consideravel.

Caso o Brasil ndao desenvolva o potencial petrolifero, outros o fardo para atender a
demanda estabelecida. Exemplos disso podem ser vistos em paises como Guiana e
Suriname que anunciaram as primeiras descobertas de petrdéleo na margem
equatorial sul-americana, em 2015, e ja contam com volumes recuperaveis da ordem
de 13 bilhdes de barris.

O desenvolvimento de projetos de E&P na margem equatorial brasileira teria o
potencial de gerar uma arrecadacao estatal de US$ 200 bihdes, caso fossem
descobertos e produzidos 10 bilhdes de barris de petrdéleo na regido, além de
promover centenas de milhares de empregos.

2. Se é verdade que, de acordo com artigo publicado pela Agéncia EPBR1 ,
desde lancada a Portaria Interministerial n° 198, de 5 de abril de 2012,
apenas duas Avaliacoes Ambientais de Areas Sedimentares (AAAS) foram
realizadas. Se sim, por qual razao o Ministério de Minas e Energia e o



Ministério de Meio Ambiente nao realizaram, em conjunto, outros estudos
do tipo desde que lancaram a portaria?

A Avaliacdo Ambiental de Area Sedimentar nos moldes da Portaria Interministerial n°
198, de 5 de abril de 2012, de fato, sé veio a ser aplicada a partir de 2018 quando se
iniciou a elaboracao dos EAAS das Bacias de Solimdes (Terrestre) e de SEAL/Jacuipe
(Maritima) e que, até o momento, ndao foram concluidas. Ainda estd pendente o
parecer final da Comissao Interministerial entre o MMA e MME para publicacao das
AAAS, entretanto os principais instrumentos da tomada de decisao, que seriam o
EAAS e o Relatério Conclusivo do CTA estao concluidos.

A emissao do Decreto n° 9.759/2019 trouxe incertezas sobre a formacao da
Comissao Interministerial, de tal forma que, atualmente, o MME esta retornando as
aproximacoes com o MMA para a conclusao deste processo.

Ha duvidas por parte deste ministério se a AAAS, da forma preconizada pela Portaria
Interministerial 198/2012, é instrumento suficiente para prover a necessaria
previsibiidade do licenciamento ambiental, principalmente das &reas de novas
fronteiras. Isso se deve ao fato de que a AAAS nao promove levantamentos dos
principais dados primarios relacionados ao meio ambiente, por isso a mesma nao
pode ser utilizada como base para o processo de licenciamento ambiental.

A fim de se aperfeicoar os procedimentos pré-licitatérios relacionados a oferta de
area, o CNPE editou a Resolucao n° 19, de 2021, para instituir um Grupo de Trabalho
- GT de Planejamento de Oferta de Areas com o objetivo de propor estratégias para
aumentar a sinergia entre o planejamento da oferta de areas para exploracao e
producao de petréleo e gas natural e o processo de licenciamento ambiental.

Entre as determinacdes da Resolucao CNPE n° 19, de 2021, estd a proposta de
melhoria dos processos de Avaliacdo Ambiental de Areas Sedimentares - AAAS e
Manifestacao Conjunta e a definicdao de estratégias para antecipar procedimentos do
licenciamento ambiental das atividades de exploracao e producao no planejamento da
oferta de areas.

O relatério conclusivo do GT supracitado foi submetido ao CNPE em marco de 2023 e
medidas devem ser tomadas para implementacao dos pontos de melhoria propostos
com vistas ao fortalecimento da seguranca juridica do processo e melhoria da
sinergia entre licenciamento ambiental e o processo de oferta de areas.

3. Por qual motivo nao se realizou uma AAAS da area que compreende a
margem equatorial do Brasil apds quase dez anos do leilao?

O bloco FZA-M-59, bem como outros na margem equatorial brasileira, foi ofertado na
112 Rodada de Licitacdes de areas para exploracao e producdo de petréleo e gas
natural, promovida pela Agéncia Nacional do Petrdleo, Gas Natural e Biocombustiveis
(ANP) na data de 14 de maio de 2013, sob autorizacao das resolucées do Conselho
Nacional de Politica Energética (CNPE) n° 3, de 18 de dezembro de 2012, e n? 2, de
19 de fevereiro de 2013. O bloco localiza-se a 150 km da costa do Amapéa e a mais de
500 km da foz do Rio Amazonas.

Em que pese as opinides desarrazoadas sobre o suposto lapso de estudos regionais,
como a Avaliacdo Ambiental de Area Sedimentar (AAAS), antes ou apds a oferta de
areas para exploracao e producao de petrdleo e gas natural na margem equatorial
brasileira, promovido pelo governo federal em 2013, o fato é que todos os
procedimentos formais para a licitacao foram rigorosamente executados.

O Estudo Ambiental de Area Sedimentar (EAAS) e a consequente AAAS, de que
tratam a Portaria Interministerial MME/MMA n° 198/2012, sao instrumentos que se



prestam a subsidiar o planejamento estratégico por meio da classificacdo de areas
com vistas a outorga de blocos exploratérios de petréleo e gas natural. Ou seja, é
um instrumento que justifica-se exclusivamente antes da licitacdo das areas,
conforme definido no Art. 28 do citado instrumento: "As conclusbées da AAAS
incidirao apenas sobre as dreas a serem outorgadas, assegurando-se a
continuidade dos empreendimentos ou atividades licenciados ou autorizados, antes
de sua efetivacao."

Tanto a Portaria Interministerial MME/MMA n° 198, de 5 de abril de 2012, quanto a
Resolucao CNPE n° 17, de 8 de junho de 2017, estabelecem que as areas nas quais
serao admitidas atividades de exploracao e producao de petréleo e gas natural
devem ser sustentadas a partir de manifestacao conjunta dos Ministérios de
Minas e Energia e do Meio Ambiente, enquanto nao forem submetidas a AAAS.

Este entendimento estd consolidado, inclusive, junto ao Supremo Tribunal Federal
(STF), que, em 2021, julgou a Arguicao de Descumprimento de Preceito Fundamental
(ADPF) 825, afirmando que a viabilidade ambiental dos empreendimentos é atestada
nao pela apresentacao de estudos ambientais (AAAS), mas pelo procedimento de
licenciamento ambiental, no qual se aferem, de forma especifica, aprofundada e
minuciosa, a partir da Lei n. 6.938/1991, os impactos e riscos ambientais da atividade
a ser desenvolvida. Portanto, a AAAS jamais pode ser requisito do processo de
licenciamento ambiental.

De fato, os estudos realizados pelos operadores do bloco FZA-M-59, no que se
refere a levantamento de dados primarios, desenvolvimento de programas e projetos
ambientais, modelagem da dispersao de 6leo e audiéncias publicas, tem uma
envergadura e amplitude muito maior do que poderia ser realizado por meio de
uma AAAS dentro dos parametros da Portaria Interministerial MME/MMA n°
198/2012.

No caso concreto, o grupo técnico responsavel pela andlise prévia das areas a serem
licitadas na 1la Rodada de Licitacdes incluiu representantes do Ministério do Meio
Ambiente (MMA), do IBAMA e do Instituto Chico Mendes de Conservacao da
Biodiversidade (ICMBio), grupo denominado GTPEG - Grupo de Trabalho
Interinstitucional de Atividades de Exploracdo e Producdo de Oleo e Gés. A
documentacao pode ser encontrada no link (https://www.gov.br/anp/pt-
br/rodadas-anp/rodadas-concluidas/concessao-de-blocos-

exploratorios/11la-rodada-licitacoes-blocos/diretrizes-ambientais). Além
disso, todo o processo foi suportado por consulta e audiéncia publica, conforme
comprovado pelos documentos disponibilizados em link

(https://www.gov.br/anp/pt-br/rodadas-anp/rodadas-
concluidas/concessao-de-blocos-exploratorios/11a-rodada-licitacoes-
blocos/consulta-audiencia-publica).

Em resumo, nao ha sentido técnico a realizacao de AAAS em area j& coberta pelo
rigoroso processo de licenciamento ambiental, e ndo ha previsao na legislacdo patria
para se exigir a realizacao destes estudos em areas em processo de licenciamento
ambiental.

4. Quais justificativas de nao se realizar uma Avaliacao Ambiental
Estratégica para definir se as areas sao aptas ou nao para exploracao se
essa é uma boa pratica regulamentada em portaria pelo proprio MME?

Em 2013, como nao havia AAAS realizada na Margem Equatorial, optou-se pela
publicacdo da Manifestacdo Conjunta, subsidiada por parecer técnico do GTPEG,
constituido por MMA, IBAMA e ICMbio, para essa area, que possui mesma validade da



AAAs. Esta prerrogativa foi estabelecida na Portaria Interministerial 198/2012 e na
Resolucao CNPE 17/2017. Esse entendimento tem embasamento na decisao da
Arguicao de Descumprimento de Preceito Fundamental (ADPF) 825.

5. Qual a posicao do Ministério de Minas e Energia em relacao as
exigéncias do IBAMA para conceder o licenciamento ambiental a Petrobras
para a exploracao das referidas areas?

O IBAMA é o Orgdo responsdvel pelo licenciamento ambiental, cabendo ao MME o

acompanhamento do projeto por sua funcao estratégica para a seguranca energética
do Pais.

No que se refere a AAAS, em sua concepcado e premissa basica, é instrumento para
oferta dos blocos e nao licenciamento ambiental, de tal modo que qualquer exigéncia
nesse sentido nao encontra respaldo em qualquer norma legal ou infralegal. Todo
o levantamento de dados primarios e reunides informativas com as comunidades
neste processo de licenciamento pelas empresas BP e Petrobras jamais seria
alcancada com a AAAS.

A sonda e estrutura de resposta a emergéncia para atendimento a perfuracao do
poco estdao disponibilizada nos estados do Amapa e Para desde 24/12/2022,
custando a Petrobras mais de US$ 600 mil por dia. A empresa esta aguardando a
sinalizacao do Ibama para a realizacdao da avaliacdo pré-operacional. Ressalta-se que
a estrutura de resposta a emergéncia montada para este projeto, na visao deste
Ministério, € um modelo para o Pais e para o0 mundo.

Atenciosamente,

Documento assinado eletronicamente por Rafael Bastos da Silva, Diretor(a)

eil do Departamento de Politica de Exploracao e Producao de Petrdleo e
ablulie ﬁ] Gas Natural, em 12/05/2023, as 11:52, conforme horario oficial de Brasilia,
eletronica com fundamento no § 32 do art. 42 do Decreto n? 10.543, de 13 de novembro
de 2020.
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