COMISSAO DE PREVIDENCIA, ASSISTENCIA SOCIAL,
INFANCIA, ADOLESCENCIA E FAMILIA

PROJETO DE LEI N° 3.651, DE 2012

Da nova redacado ao art. 21 da Lei n°
8.212, de 24 de julho de 1991, para dispor
sobre a contribuicdo previdenciaria do
cortador de pedra artesanal.

Autor: Deputado FABIO FARIA
Relatora: Deputada FRANCIANE BAYER

| - RELATORIO

O Projeto de Lei n° 3.651, de 2012, de autoria do Deputado
Fabio Faria, propde o acréscimo de inc. lll ao § 2° do art. 21 da Lei n°® 8.212, de
1991, para assegurar ao cortador de pedras artesanais uma contribuicdo
previdenciaria diferenciada de 11% sobre o salario minimo, durante as

competéncias de maio a dezembro de cada ano.

Com esse proposito, acrescenta § 6° ao art. 21 da Lei n°® 8.212,
de 1991, para definir o seguinte conceito de cortador de pedra artesanal: “o
trabalhador que, utilizando-se do marrdao, marretinha, machada, pixotes e
talhadeira, produz paralelepipedos para pavimentacdo de ruas, mureta para
construgcdo de barragens de pequeno e meédio porte, meio-fio e pedras para

mata-burro.”

Em sua Justificagdo, o Autor argumenta que, na maioria das
cidades da Regidao Nordeste com populacdo até 12 mil habitantes, a
pavimentagcdo das ruas e a construgcdo de galerias para drenagem das aguas
da chuva ficam a cargo exclusivamente desses trabalhadores, os quais
exercem suas atividades sob condi¢gdes prejudiciais a saude. Portanto, é

imperativo assegurar a esse contingente o acesso aos beneficios do Regime
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Geral de Previdéncia Social, mediante Plano Simplificado de Incluséo
Previdenciaria, com contribuicdo de 11% sob o salario minimo, amparada pelo
§ 9° do art. 195 da Constituicdo Federal, que autoriza a adogao de aliquota e
base de calculo diferenciadas, em razdo da natureza da atividade. Porém,
somente para os meses de maio a dezembro de cada ano, porque em janeiro e
fevereiro ndo ha demanda, uma vez que os Municipios ndo dispdem de
recursos orgcamentarios para pagar por seus servigos, enquanto, em margo e
abril, as chuvas praticamente impossibilitam a extracdo dos materiais das

pedreiras.

A proposigao tramita em regime ordinario e foi distribuida para
apreciacao conclusiva as Comissdes de Seguridade Social e Familia; Financas
e Tributagdo (mérito e art. 54 do Regimento Interno da Camara dos Deputados
— RICD); e Constituigao e Justica e de Cidadania (art. 54 do RICD).

O primeiro Relator designado na Comissdo de Seguridade
Social e Familia, Deputado Onofre Santo Agostini, apresentou uma Emenda
para substituir a expressdo “cortador de pedra artesanal” por “cortador
artesanal de pedra”, porém somente na Ementa, sem alteracdo nos

dispositivos do Projeto.

Tendo em vista a edicdo da Resolugcdo da Camara dos
Deputados n® 1, de 2023, a Presidéncia reviu o despacho de distribuicao
aposto ao Projeto de Lei n° 3.651, de 2012, para o fim de determinar sua
redistribuicio a Comissdo de Previdéncia, Assisténcia Social, Infancia,
Adolescéncia e Familia, em substituicdo a Comissdo de Seguridade Social e

Familia, extinta pela mesma Resolugao.

No prazo regimental, ndo foram oferecidas emendas nesta

Comissao de Previdéncia, Assisténcia Social, Infancia, Adolescéncia e Familia.

E o Relatorio.

Il -VOTO DA RELATORA
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O Projeto de Lei em analise propde que o cortador de pedra
artesanal tenha direito aos beneficios previdenciarios, mediante contribuicao de

11% sobre o salario minimo, entre os meses de maio a dezembro de cada ano.

Em sua Justificagdo, o Autor argumenta que, na maioria das
cidades da Regido Nordeste com populacdo até 12 mil habitantes, a
pavimentacdo das ruas e a construgcdo de galerias para drenagem das aguas
da chuva ficam a cargo exclusivamente desses trabalhadores, os quais

exercem suas atividades sob condi¢des prejudiciais a saude.

Louvamos a iniciativa, que merece ser acolhida com ajustes

que passamos a explicar.

Primeiramente, cabe registrar que a atividade de cortador de
pedras consta, atualmente, como uma das ocupacdes permitidas para o
Microempreendedor Individual — MEI'. O profissional é enquadrado na
Classificagao Nacional de Atividades Econémicas — CNAE como “arteséo(a)

em marmore, granito, ardésia e outras pedras independente”.?

Desse modo, o cortador de pedras pertence a categoria de
segurado que conta com a menor aliquota do Regime Geral de Previdéncia
Social — RGPS, qual seja, 5% sobre o salario minimo, no caso de opgao pela
exclusao do direito ao beneficio de aposentadoria por tempo de contribuicdo. A
aliquota é inferior aquela que consta no Projeto de Lei em analise, que é de
11%. Ainda assim, consideramos importante promover maior seguranga

juridica e assegurar esse direito em lei.

Outro ajuste necessario decorre da necessidade de
compatibilizar a contribuigdo diferenciada que foi proposta com as novas regras
dispostas pelo § 9° do art. 195 da Constituicdo Federal, apdés a edi¢cdo da
Emenda Constitucional n°® 103, de 2019. Quando o Projeto foi apresentado,
esse dispositivo autorizava tanto a adogao de base de calculo diferenciada,
quanto aliquotas reduzidas. No entanto, a partir da alteragdo constitucional,

permaneceu apenas a autorizacao para a diferenciagao de aliquotas.

1 Note-se que, com o passar dos anos, foram sendo incorporadas diversas ocupagdes permitidas como
MEI. Nao foi possivel obter a informagédo de quando efetivamente o catador de pedras passou a ser
uma atividade permitida, para saber se seu enquadramento data da origem do MEI ou se foi incluido
posteriormente a apresentacéo do Projeto.

2 Cdbdigo n° 2391-5/03. Informacédo disponivel em: https://www.gov.br/empresas-e-negocios/pt-
br/empreendedor/quero-ser-mei/atividades-permitidas. Acesso em 10 mai. 2023.
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Portanto, entendemos que passou a ser inconstitucional a
supressao dos meses de janeiro a abril da base de calculo da contribuigao
previdenciaria do cortador de pedra artesanal, consoante pretende a
proposicao. Ndo obstante, considerando que o Substitutivo ora apresentado
assegura em lei o direito a aliquota de contribuicdo de 5% sobre o salario
minimo, a contribuicdo previdenciaria deste trabalhador sera menos onerosa,
para seu or¢camento anual, do que a de 11%, incidente apenas durante os

meses de maio a dezembro de cada ano.

Ademais, julgamos que a auséncia de contribuicdo entre as
competéncias de janeiro a abril, em todos os anos, poderia ser interpretada
como meses a nado serem contabilizados para efeito de cumprimento do
periodo de caréncia de beneficios, gerando prejuizos aos segurados inscritos
na condicdo de cortador de pedra artesanal, denominagao substituida por
“cortador artesanal de pedra”’, conforme Emenda apresentada pelo primeiro

Relator na Comissao de Seguridade Social e Familia.

Diante do exposto, votamos pela aprovagao do Projeto de Lei

n° 3.651, de 2012, na forma do Substitutivo em anexo.

Sala da Comissao, em de de 2023.

Deputada FRANCIANE BAYER
Relatora

2023-5400
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COI\!IISSAO DE PIA:{EVIDIAENCIA,’ ASSISTENCIA SOCIAL,
INFANCIA, ADOLESCENCIA E FAMILIA

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 3.651, DE 2012

Acrescenta § 6° ao art. 21 da Lei n°
8.212, de 24 de julho de 1991, que dispde
sobre a organizagao da Seguridade Social e
institui Plano de Custeio, para tratar da
contribuicdo previdenciaria do cortador
artesanal de pedra.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O art. 21 da Lei n°® 8.212, de 24 de julho de 1991, passa

a vigorar acrescido do seguinte § 6°:

§ 6° E permitida, como ocupacdo do microempreendedor
individual de que trata a alinea “a” do inciso Il do § 2° deste
artigo, a atividade de cortador artesanal de pedra, que,
utilizando-se do marrdao, marretinha, machada, pixotes e
talhadeira, produz paralelepipedos para pavimentagao de ruas,
mureta para construgdo de barragens de pequeno e médio

porte, meio-fio e pedras para mata-burro.” (NR)

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Sala da Comissao, em de de 2023.

Deputada FRANCIANE BAYER
Relatora

2023-5400
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