COMISSAO DE SAUDE

PROJETO DE LEI N° 3.468, DE 2021
(Apensado o PL 1.539, de 2022)

Estabelece medidas para a ampliagao
de procedimentos cirurgicos eletivos no
ambito do Sistema Unico de Saude.

Autores: Deputados GLEISI HOFFMANN E
OUTROS

Relatora: Deputada JANDIRA FEGHALI

| - RELATORIO

O Projeto de Lei em epigrafe trata de medidas direcionadas a
ampliagdo de exames e procedimentos cirurgicos eletivos no ambito do
Sistema Unico de Saude — SUS. De acordo com o art. 2° do PL, o SUS pode
destinar os leitos atualmente habilitados para atendimento de pacientes de
covid-19 para procedimentos cirurgicos eletivos, caso n&o sejam mais
necessarios para o controle da pandemia. A mudanca de destinagao deve ser
solicitada pelo gestor local e considerar a necessidade de ampliagéo de leitos
de acordo com o percentual de aumento da fila de espera para as cirurgias em
cada unidade. O art. 3° da proposta prevé a concessao de incentivo financeiro

pela Unido aos estados, municipios e Distrito Federal.

Para justificar a iniciativa, os autores argumentam que a
pandemia demandou a mobilizacdo de todos os esfor¢cos e equipamentos para
o atendimento de casos de covid-19, o que comprometeu a realizagdo das
cirurgias eletivas, ja que ficou inviavel a internagcéo, seja pela sobrecarga dos
profissionais de saude, seja pelas medidas de seguranga sanitaria adotadas
para interromper a transmissao do coronavirus. Esse contexto contribuiu para o
aumento da fila de espera por cirurgias, tendo sido observada uma queda de

20% no numero de procedimentos durante o ano de 2020.
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Acrescentaram, ainda, que a diminuicdo do numero de
internagdes por covid-19 levou a retomada das cirurgias, mas alguns servigos
enfrentam dificuldades para o seu financiamento. Dessa forma, a possibilidade
de mudanca de destinagao de leitos covid-19 para leitos cirurgicos serviria para
a manutencdo dos valores direcionados ao custeio das acbes contra a

pandemia.

Apensado ao PL 3.468/2021, encontra-se o Projeto de Lei n°
1.539/2022, da nobre deputada Flavia Morais. A autora da proposigao justifica
a inciativa pela necessidade de “ampliar o acesso da populagéo as cirurgias
eletivas a partir de um Plano a ser elaborado pelos entes federativos,

juntamente com os Conselhos de Medicina. O objetivo é conferir maior

organizag¢do ao sistema e reduzir o tempo de espera das cirurgias eletivas.”

A proposigao foi distribuida para a apreciagdo conclusiva das
Comissdes de SAUDE — CSaude, e de Constituicdo e Justica e de Cidadania —
CCJC (Art. 54 RICD).

No ambito desta CSaude nao foram apresentadas emendas a

matéria durante o decurso do prazo regimental.

Il - VOTO DA RELATORA

Trata-se de Projeto de Lei que tem como objetivo autorizar a
destinagao dos leitos que foram habilitados para a internagao de pacientes com
covid-19 para os pacientes cirurgicos e a manutencao das fontes de custeio
relacionadas com os respectivos leitos. A proposta também trata da concesséao
de um incentivo federal concedido aos Estados, Distrito Federal e municipios
para a realizagao de agdes direcionadas a ampliacdo de acesso da populagao

a exames diagnosticos e cirurgias eletivas.

A proposicdo se mostra de extrema importadncia para a
protecdo e promogao da saude humana. Os grandes desafios impostos pela
pandemia de covid-19 ao sistema publico de saude estao, atualmente,

superados parcialmente. Para enfrentar a pandemia, os servicos de saude
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mobilizaram praticamente todos os seus recursos, o que limitou bastante a
realizacao dos demais atendimentos eletivos, como as cirurgias. Essa limitagéao
ainda foi ampliada pelas restricbes relacionadas com o isolamento social, pois
0os proprios pacientes evitaram dar continuidade aos exames rotineiros e a
realizacdo dos procedimentos ambulatoriais e hospitalares que seriam

necessarios.

Nesse contexto pandémico, houve um represamento da
demanda por muitos tipos de servigos de atencido a saude que n&o envolviam o
combate a covid-19, com destaque para os procedimentos cirurgicos. Nada
mais justo, portanto, que nesse momento em que a populagdo estd na sua
maioria imunizada, que haja a reversdo para a atengcdo das demais

necessidades de saude.

Entendemos que um incentivo federal a Estados, Distrito
Federal e Municipios pode contribuir para que a fila das cirurgias comece, de
fato, a diminuir. Sabemos que recursos sao essenciais para que o SUS possa
atingir tal objetivo, algo que podera ser facilitado pelo incentivo federal previsto
na proposicdo em comento. Assim, a proposicdo em anadlise se revela
extremamente meritéria para a garantia do direito a saude e merece ser

acolhida por esta comissao.

Quando a vinculagao de leitos para a realizagdo das cirurgias
eletivas, julgamos que cabe a cada gestor municipal e estadual analisar a real
necessidade. Como sabemos, num pais de dimensdes continentais a fila de
cirurgias eletivas pode ser enorme numa localidade e quase inexistente em
outra, motivo pelo qual optamos por ndao determinar em lei federal tal

vinculacéo.

N&o menos relevante é a proposta contida no projeto apensado
que julgamos complementar a proposi¢cao principal ao propor a elaboragao de

um Plano de Ampliagao do acesso aos procedimentos cirurgicos eletivos.

Ante todo o exposto, VOTO pela APROVACAO do Projeto de
Lei n° 3.468, de 2021 e do Projeto de Lei n° 1.539, de 2022, na forma do
SUBSTITUTIVO anexo.
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Sala da Comissao, em 25 de Maio de 2023.

Deputada JANDIRA FEGHALI
Relatora
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COMISSAO DE SAUDE

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 3.468, DE 2021
Apensado: PL n° 1.539/2022

Estabelece medidas para a ampliagao
de exames de diagnostico e procedimentos
cirurgicos eletivos no ambito do Sistema
Unico de Saude e prevé a elaboracgdo de um
Plano de Ampliagdo do acesso aos
procedimentos cirurgicos eletivos.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1°. Esta lei dispde sobre medidas para a ampliagdo de exames de
diagndstico e procedimentos cirurgicos eletivos no ambito do Sistema Unico de
Saude.

Art. 2°. Os Estados, o Distrito Federal e os municipios terdo direito a
incentivo federal para a realizagao de acdes voltadas a ampliacédo do acesso
da populacdo a exames de diagndstico e cirurgias eletivas, na forma do
regulamento.

Art 4° A Uniao, os Estados, Distrito Federal e Municipios deverao priorizar
a elaboragdo e implementacdo de Plano de Ampliacdo do acesso aos
procedimentos cirurgicos eletivos, que deverao incluir, dentre outros:

| — Identificagdo da demanda reprimida;

Il — Reestruturacdo dos processos de trabalho, por meio de auditorias,
categorizagdo por quadro clinico e estabelecimento de servigco de acesso as
cirurgias eletivas;

lIl - Elaboracao de listas de espera agrupadas/comuns;

IV — Avaliacao das indicagdes cirurgicas e determinacao de prioridades;

V — Divulgagao das listas de espera.

§ 1° Os critérios de priorizacdo das demandas levardo em conta as
caracteristicas da doenga, os beneficios esperados pelo tratamento cirurgico e

0s aspectos sociais dos pacientes.

§ 3° A divulgacéo das listas de espera de que trata o inciso V sera
realizada pelos 6rgaos gestores do Sistema Unico de Saude (SUS) em todas
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as esferas de governo, por meio de publicacdo em seus sitios oficiais na
internet.

Art. 5°. Os recursos orgcamentarios necessarios a implementacdo desta
Lei, correrdao por conta do orgamento do Ministério da Saude e serdo aplicados
em acréscimo as dotacdes de acdes e servigos publicos de saude nos termos
da Lei Complementar n° 141 de 13 de janeiro de 2012.

Art. 6°. Esta lei entra em vigor na data de sua publicagao oficial.

Sala da Comissao, em 25 de Maio de 2023.

Deputada JANDIRA FEGHALLI
Relatora
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