COMISSAO DE RELAGOES EXTERIORES E DE DEFESA
NACIONAL

MENSAGEM N° 22, DE 2020

Submete a consideragdo do Congresso
Nacional o texto do Acordo de Cooperacéao e
Facilitagdo em Matéria de Investimentos entre
a Republica Federativa do Brasil e o Reino de
Marrocos, assinado em Brasilia, em 13 de
junho de 2019.

Autor: PODER EXECUTIVO
Relator: Deputado MARCIO MARINHO

. RELATORIO

O Excelentissimo Senhor Presidente da Republica submete ao
Congresso Nacional, por meio da Mensagem N° 22, de 2020, acompanhada
de Exposicao de Motivos conjunta do Ministro das Relagbes Exteriores e do
Ministro da Economia, o texto do Acordo de Cooperagao e Facilitagdo em
Matéria de Investimentos entre a Republica Federativa do Brasil e o Reino de
Marrocos, assinado em Brasilia, em 13 de junho de 2019, com vistas a
aprovagao legislativa a que se referem o inciso | do art. 49, combinado com o

inciso VIl do art. 84 da Constituicao Federal.

Autuada pelo Departamento de Comissdes da Camara dos
Deputados, a Mensagem foi distribuida inicialmente a esta Comissdo de
Relagbes Exteriores e de Defesa Nacional, estando igualmente prevista a
apreciacao da matéria por parte da Comissao de Desenvolvimento Econdmico
— CDE; da Comisséao de Financas e Tributacdo — CFT (mérito e art. 54, RICD)
e da Comisséo de Constituicdo e Justica e de Cidadania (art. 54, RICD), para

posterior apreciagao do Plenario desta Casa.

Na citada Exposicao de Motivos Interministerial, o entao

Ministro das Relagdes Exteriores Ernesto Henrique Fraga Araujo e o Ministro

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Marcio Marinho

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD233472053400

Apresentacdo: 25/05/2023 14:52:00.950 - CREDN

>MSC 22/2020

PRLN.1

PRL 1 CREDN

* CD233472053400 %



da Economia Paulo Roberto Nunes Guedes informam que o presente Acordo
foi negociado nos termos de modelo de Acordos de Cooperacao e Facilitacdo
de Investimentos elaborado pelo Brasil e esta “plenamente alinhado com a
politica de promocgdo dos investimentos brasileira com vistas a promogao do
desenvolvimento sustentavel, do crescimento econ6mico, da reducdo da
pobreza, da criagdo de empregos, da expansao da capacidade produtiva e do
desenvolvimento humano, em consonancia com o que dispdée o art. 4°,

paragrafo unico, da Constituicdo Federal de 1988”.

Suas Exceléncias acrescentam que as normas do Acordo
conferem maior previsibilidade e seguranca juridica a empresas e investidores
brasileiros no Marrocos e a investidores e empresas marroquinos no Brasil,
favorecendo maior integragcdo, melhor circulagdo de bens e pessoas, bem
como mais adequado aproveitamento do potencial econémico-comercial

bilateral.

O modelar Acordo de Cooperacao e Facilitagcao de
Investimentos entre o Brasil e o Marrocos em apreco conta com um breve
Predmbulo, uma Secédo Dispositiva com vinte e dois artigos, desdobrados ao

longo de cinco partes, e um Anexo.

No Preambulo, as Partes destacam o desejo de estimular,
racionalizar e apoiar investimentos bilaterais e intensificar sua cooperacéo
econdbmica de acordo com o interesse mutuo, reconhecendo o papel
fundamental do investimento na promog¢ao do desenvolvimento sustentavel e a
importancia de promover um ambiente transparente, agil e amigavel para os

investimentos das Partes.

Da Secgao Dispositiva, destacamos inicialmente da Parte | —

Objetivo, ambito de Aplicagdo do Acordo e Definigdes, o Artigo 1°, que

estabelece ser o objetivo da avenga promover a cooperagcdo entre as Partes
com a finalidade de facilitar e promover o investimento mutuo, estabelecendo,
para tanto, um marco institucional em matéria de facilitacdo de investimentos e
um mecanismo de dialogo, de mitigagdo de riscos e de prevengao de

controvérsias.
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Ja o Artigo 2° dispbe acerca do ambito de aplicagdo do Acordo

nos termos que especifica, dos quais destacamos:

PRL 1 CREDN

a) o Acordo aplica-se a todos os investimentos realizados

antes ou depois de sua entrada em vigor;
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b) o Acordo ndo podera ser invocado para questionar algum
litigio resolvido por esgotamento dos recursos internos,
quando ha protegdo da coisa julgada, ou reivindicagcao
relativa a um investimento que tenha sido resolvida antes

da entrada em vigor do Acordo; e

c) se uma questdo relacionada aos investimentos for regida
simultaneamente pelo presente Acordo, pela legislagéo
nacional de uma das Partes ou por uma convengao
internacional da qual ambas as Partes sejam membros, os
investidores da outra Parte poderdao usufruir das

disposi¢cdes mais favoraveis dessas regras.

Cumpre destacar, conforme dispée o Artigo 3° que
“‘investimento”, para fins de aplicagcdo do Acordo, significa um investimento
direto, ou seja um ativo detido ou controlado, direta ou indiretamente, por um
investidor de uma Parte, estabelecido ou adquirido no territorio da outra Parte e
conforme as leis dessa outra Parte, o qual permita exercer a propriedade, o
controle ou um grau significativo de influéncia sobre a gestao da producao de
bens ou da prestagdo de servicos no territério do Estado Anfitrido, e inclui,

entre outros:

a) as agdes, titulos ou outros tipos de participagdes ("equity")

em uma empresa,

b) os bens modveis ou imoveis e outros direitos de propriedade,
tais como hipoteca, garantia, penhor, encargo ou direitos e

obrigagbes semelhantes;

c) as obrigacdes, direitos crediticios e direitos a quaisquer

prestagbes que tenham valor econbémico e sejam

diretamente relacionados a um Investimento; e
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d) direitos de propriedade intelectual tais como definidos ou
referidos no Acordo sobre Aspectos dos Direitos de
Propriedade Intelectual relacionados ao Comércio da
Organizagdo Mundial do Comércio - TRIPS.

No entanto, esse mesmo dispositivo prescreve que, para a

avenca, “investimento” nao inclui, entre outros:

a) titulos de divida emitidos por uma Parte ou empréstimos a
uma Parte ou a uma empresa publica que n&do opere em

condi¢des de mercado;
b) investimentos de portfdlio; e

c) direitos de crédito decorrentes exclusivamente de contratos

comerciais para a venda de bens ou servigos.

O Artigo 5°, incluso na Parte Il — Medidas Normativas e de

Mitigacao de Riscos, contempla o tratamento nao discriminatério e os principios
do tratamento nacional e de nacdo mais favorecida, ao passo que o Artigo 6°,
ao dispor sobre a desapropriacdo, estabelece que nenhuma Parte devera
tomar contra os investidores da outra Parte medidas de nacionalizacdo ou

desapropriacao, salvo se tais medidas forem:

a) tomadas para fins publicos ou de acordo com o interesse

geral;
b) ndo discriminatdrias;
c) acompanhadas do pagamento efetivo de uma indenizagao; e
d) conformes as normas exigidas pela lei.

Quanto a indenizacdo, esse dispositivo prescreve que ela
devera ser paga sem demora injustificada, ser equivalente ao justo valor de
mercado do Investimento desapropriado e ser totalmente pagavel e livremente

transferivel.

Nos termos do Artigo 9°, cada Parte permitira aos investidores

da outra Parte, apés o cumprimento das suas obrigagbes fiscais, a livre
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transferéncia de pagamentos relativos aos seus investimentos, incluindo,

dentre outros:

a) a contribuicao inicial ao capital ou toda adicdo ao mesmo

relacionadas com a manuteng¢ao ou expansao de tais investimentos;
b) os rendimentos diretamente relacionados ao investimento; e

c) o produto da venda ou liquidagado total ou parcial do

investimento;

Nao obstante, esse Artigo 9° estabelece ainda que, cada Parte
podera, em base nao discriminatoria e em conformidade com os direitos e
obrigacbes dos membros do Fundo Monetario Internacional no marco do
Convénio Constitutivo do Fundo Monetario Internacional, adotar ou manter
medidas para restringir a liberdade de transferéncia de capitais estrangeiros e o

pagamento de transagdes nos casos que especifica.

O Artigo 11 estabelece que nada nesse Acordo deve ser
interpretado de forma a obrigar uma Parte a conceder a um investidor da outra
Parte, no que concerne aos seus investimentos, o beneficio de qualquer
tratamento, preferéncia ou privilégio resultante de um acordo para evitar dupla
tributacdo, atual ou futuro, do qual uma das Partes seja membro ou ao qual

possa aderir futuramente.

O Artigo 13, ao tratar da responsabilidade social corporativa,
dispde que os investidores e seus investimentos deverdo se esforgar para
alcangar o mais alto nivel possivel de contribuicdo para o desenvolvimento
sustentavel da Parte Anfitrid e da comunidade local mediante a adogao de um
alto grau de praticas socialmente responsaveis, com base em principios e

normas voluntarias estabelecidos nesse dispositivo.

Abrindo a Parte Ill - Governanca Institucional e Prevencéo de

Controvérsias, o Artigo 14 cuida do Comité Conjunto para a gestdo do Acordo,

composto por representantes governamentais de ambas as Partes e
designados por seus respectivos Governos, e que tera, entre outras, as

seguintes competéncias:
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a) supervisionar a implementacéo e a execugao desse Acordo
e examinar qualquer assunto que possa afetar o seu bom

funcionamento;

b) discutir e compartilhar oportunidades de expansédo dos

investimentos em seus territorios;

c) coordenar a implementacao da Agenda para Cooperagao e
Facilitacdo de Investimentos acordada entre ambas as

Partes, constante do Anexo |;

d) consultar o setor privado e a sociedade civil, quando
cabivel, sobre seus pontos de vista sobre questbes

especificas submetidas ao Comité Conjunto; e

e) resolver amigavelmente os problemas ou controvérsias
sobre os investimentos e dar interpretacbes sobre as

disposi¢cdes desse Acordo.

Cada Parte, conforme o Artigo 15, designara um unico 6rgao
ou autoridade como Ponto Focal Nacional ou Ombudsman, que tera como
funcdo principal dar apoio aos investidores da outra Parte em seu territorio,
quais sejam: no caso do Brasil, 0 Ombudsman de Investimentos Diretos — OID,
no admbito da Camara de Comércio Exterior — CAMEX, e, para o Reino do
Marrocos, a Agéncia Marroquina de Desenvolvimento dos Investimentos e das
Exportagdes (AMDIE).

O Artigo 19 prescreve sobre o procedimento de prevengao de
controvérsias relativas a implementacdo desse Acordo a ser conduzido no
ambito do Comité Conjunto e, caso seja esgotado esse procedimento sem que
a controvérsia tenha sido resolvida, ela sera submetida aos mecanismos de
arbitragem entre os Estados, a pedido de qualquer das Partes e em
conformidade com as disposicoes do Artigo 20, que também faculta as Partes,
nesse caso, optar, de comum acordo, pela utilizacdo de outro mecanismo de
solugdo de controvérsias sobre investimentos ou constituir um painel de

arbitragem especifico para a controvérsia.
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Nos termos prescritos no Artigo 21, unico dispositivo da Parte

IV _— Agenda para Cooperacdo e Facilitacdo de Investimentos, o Comité

Conjunto desenvolvera e discutira uma Agenda para Cooperacao e Facilitacao
de Investimentos, sendo que os temas a serem inicialmente tratados e seus
objetivos estdo listados no Anexo | - "Agenda para Cooperacéao e Facilitacéo de

Investimentos".

Da Parte V — Disposicdes Gerais e Finais, o Artigo 22 dispde

que esse Acordo podera ser emendado por consentimento mutuo das Partes e
entrara em vigor 90 (noventa) dias apds o recebimento da ultima notificagéo
por escrito entre as Partes, dando conta de que todos o0s seus respectivos
procedimentos internos relativos a entrada em vigor desse Acordo foram

concluidos.

Esse Artigo 22 prescreve ainda que o Acordo permanecera em
vigor por um periodo inicial de 10 (dez) anos, sendo automaticamente
prorrogado por periodos consecutivos de 5 (cinco) anos, a menos que, um 1
(ano) antes do término do periodo de vigéncia, uma das Partes notifique, por

escrito e pela via diplomatica, a outra Parte sua intencédo de encerra-lo.

Conforme relatamos, do presente instrumento consta um
Anexo |, contemplando a "Agenda para Cooperacdo e Facilitagdo de
Investimentos” com seus topicos iniciais de discussdo representando um
primeiro esforgo para reforgar a cooperagao e facilitar os investimentos entre as
Partes, que pode ser ampliada e modificada a qualquer momento pelo Comité

Conjunto de acordo com interesses mutuos.

Por fim, o Fecho registra que o presente Acordo foi feito em
Brasilia, em 13 de junho de 2019, em dois originais, nos idiomas portugués,
arabe e francés, sendo todos os textos igualmente auténticos e, em caso de

divergéncia de interpretacao, a versao em francés prevalecera.

Assinaram o instrumento: pelo Governo da Republica
Federativa do Brasil, o entdo Ministro das Relagdes Exteriores, Ernesto Araujo,
e, pelo Governo do Reino dos Marrocos, o Ministro dos Negécios Estrangeiros

e da Cooperacéo Internacional, Nasser Bourita.
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E o Relatdrio.

. VOTO DO RELATOR

Estamos a apreciar o “Acordo de Cooperacgao e Facilitacdo em
Matéria de Investimentos entre a Republica Federativa do Brasil e o Reino de

Marrocos”, celebrado em Brasilia, em 13 de junho de 2019.

Acordos de cooperagao e facilitacdo de investimentos, ditos
ACFls, sao instrumentos internacionais tendentes a promover o fluxo de
investimentos entre as partes signatarias e, ao mesmo tempo, prover
seguranga juridica para os investidores estrangeiros contra os chamados riscos

nao comerciais.

O Brasil ndo possuia uma rede de acordos bilaterais de
investimentos até poucos anos atras, mesmo sendo um destinatario de
vultosos investimentos estrangeiros nas ultimas décadas. Ja a sua legislacao
concernente avangou com, por exemplo, o advento da Emenda Constitucional
n° 06, de 1995, e com a promulgacao da Lei n°® 9.307, de 1996, que dispde

sobre a arbitragem.

Recentemente o Governo brasileiro resolveu retomar tratativas
para a assinatura de acordos bilaterais de cooperacdo e facilitacdo de
investimentos com vistas a constituicio de uma rede de acordos da espécie,
dedicando especial atencdo a parceiros da Africa, Asia e da América Latina,
notadamente os paises nos quais empresas brasileiras tém investido ou

planejam investir.

Nesse contexto, o foco central tem sido, ndo uma relagao
assimétrica decorrente de simples interesse na atracdo de capitais
estrangeiros, mas, sim, na busca de um fluxo equilibrado de capitais entre as
partes, garantindo, ao mesmo tempo, a prote¢do de investimentos brasileiros

em paises das citadas regides.
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Nesse novo cenario, ja foram assinados acordos bilaterais com
diversos paises, muitos deles ja apreciados por esta Comissao e aprovados
pelo Parlamento brasileiro. Os relevantes acordos da espécie tém sido
recorrentes nas pautas deliberativas deste Colegiado, demonstrando o firme

proposito do Governo federal em constituir uma vasta rede de ACFls.

A propoésito, cumpre mencionar avangos também no ambito
multilateral, com a celebracdo do “Protocolo de Cooperacao e Facilitagdo de
Investimentos Intra-Mercosul”, de 2017. Esse instrumento multilateral foi
elaborado com base nos AFCls bilaterais firmados pelo Brasil e vige para a
parte brasileira no plano externo desde meados de 2019, conforme dispde o
Decreto n° 10.027, de 2019.

Em linhas gerais, pode-se afirmar que esses ACFls ditos a
brasileira procuram contornar os problemas suscitados nos acordos
tradicionais, considerados bastante desfavoraveis aos paises importadores de
capitais, ao introduzir novos dispositivos que visam a assegurar uma relagao
mais equilibrada entre os investidores estrangeiros e os paises receptores de

capitais.

Nesse sentido, o Acordo modelar em apregco € exemplar ao

contar, dentre outros, com os seguintes dispositivos, conforme relatamos:

a) o Artigo 3° que exclui os investimentos de portfolio do

rol de formas que o termo “investimento” pode tomar;

b) o Artigo 5° e os principios do tratamento nacional e da

nag¢ao mais favorecida;

c) o Artigo 6° que dispbe sobre as condigbes para a
desapropriacao, inclusa a devida compensacao, que
devera ser paga sem demora injustificada de acordo
com ordenamento juridico da Parte Anfitria e ser

totalmente pagavel e livremente transferivel;

d) o Artigo 9° e a livre transferéncia de recursos, com as

salvaguardas em caso de crise no balango de
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pagamentos e caso implique sérias dificuldades a

gestao macroeconémica,;

e) o Artigo 13 e os principios da Responsabilidade
Social Corporativa, que consiste na adogéo de um alto
grau de praticas socialmente responsaveis, com base
em principios e normas voluntarias estabelecida

nesse dispositivo;

f) o Artigo 14 que estabelece um Comité Conjunto,
composto por representantes dos Governos de ambas

as Partes, para a gestao do Acordo;

g) o Artigo 15 que cria os Pontos Focais Nacionais ou

Ombudsmen:;

h) o Artigos 19 e a prevencgéao de controvérsias por meio

do Comité Conjunto; e.

i) o Artigos 20 e o recurso, caso a controvérsia ndo seja
resolvida por meio do Comité Conjunto, ao modelo de
arbitragem Estado-Estado, em detrimento do modelo

investidor-Estado.

Em suma, conforme consignado na relatada Exposi¢cao de
Motivos Interministerial, da lavra do entdo Ministro das Relacbes Exteriores
Ernesto Henrique Fraga Araujo e do Ministro da Economia Paulo Roberto
Nunes Guedes, os dispositivos do ACFI em apreco conferem maior
previsibilidade e seguranca juridica a empresas e investidores brasileiros no
Marrocos e a empresas e investidores marroquinos no Brasil, favorecendo
maior integragdo, melhor circulagcdo de bens e pessoas, bem como mais

adequado aproveitamento do potencial econdmico-comercial bilateral.

De acordo com informagdes do Ministério das Relagdes
Exteriores, as relagcdes diplomaticas entre o Brasil e o Marrocos foram
estabelecidas em 1906, e, nos anos 60, ja com o Marrocos independente,
foram abertas a Embaixada do Brasil em Rabat e a Embaixada do Marrocos

em Brasilia.
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Desde a década de 2000, informa o Itamaraty, houve
intensificagdo do fluxo de visitas setoriais e de alto nivel entre os dois paises,
bem como ampliacdo e diversificagdo da pauta de cooperacdo, com a
assinatura de atos bilaterais nas areas de comércio e investimentos, agricultura
e pecuaria, defesa, cooperagdo juridica, cooperagdo entre academias

diplomaticas, entre outras.

Cumpre citar outros importantes instrumentos celebrados por
essas partes nos ultimos anos: o Acordo, por troca de notas, para Evitar a
Dupla Tributacdo Decorrente do Transporte Maritimo e Aéreo de 2019; o
Tratado de Extradicdo, de 2019; o Acordo-Quadro sobre Cooperagdo em
Matéria de Defesa, de 2019; e o Tratado sobre Transferéncia de Pessoas
Condenadas, de 2019. Estes trés ultimos encontram-se ainda em processo de

aprovacgao legislativa.

Desse modo, entendemos que, no que compete a esta
Comissao, o presente instrumento atende aos interesses nacionais e
certamente esse ACFI ira propiciar o aprofundamento desse intercambio ao

facilitar e fomentar o fluxo de investimentos entre o Brasil e o Marrocos.

Ante o exposto e considerando que o presente instrumento
atende aos interesses nacionais e se coaduna com 0s principios que regem as
nossas relagdes internacionais, particularmente com o principio constitucional
de cooperacgéo entre os povos para o progresso da humanidade, prescrito no
inciso IX do art. 4° da Carta Magna, VOTO pela aprovagao do texto do Acordo
de Cooperacao e Facilitacdo em Matéria de Investimentos entre a Republica
Federativa do Brasil e o Reino de Marrocos, assinado em Brasilia, em 13 de

junho de 2019, nos termos do Projeto de Decreto Legislativo em anexo.

Sala da Comissao, em de de 2023.

Deputado MARCIO MARINHO
Relator
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COMISSAO DE RELAGOES EXTERIORES E DE DEFESA
NACIONAL

PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N° , DE 2023
(Mensagem n° 22, de 2020)

Aprova o texto do Acordo de
Cooperacao e Facilitacdo em Matéria de
Investimentos entre a Republica Federativa
do Brasil e o Reino de Marrocos, assinado
em Brasilia, em 13 de junho de 2019.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Fica aprovado o texto do Acordo de Cooperacédo e
Facilitagdo em Matéria de Investimentos entre a Republica Federativa do Brasil

e o Reino de Marrocos, assinado em Brasilia, em 13 de junho de 2019.

Paragrafo unico. Nos termos do inciso | do art. 49 da
Constituicdo Federal, estdo sujeitos a aprovagdao do Congresso Nacional
quaisquer atos que possam resultar em revisao do referido Acordo, bem como
quaisquer ajustes complementares que acarretem encargos ou Compromissos

gravosos ao patriménio nacional.

Art. 2° Este Decreto Legislativo entra em vigor na data de sua

publicagao.

Sala da Comissao, em de de 2023.

Deputado MARCIO MARINHO
Relator
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