COMISSAO DE RELAGOES EXTERIORES E DE DEFESA
NACIONAL

MENSAGEM N° 536, DE 2019

Submete a consideragao do Congresso
Nacional, o texto do Tratado de Extradigao
entre a Republica Federativa do Brasil e a
Republica Argentina, assinado em Brasilia,
em 16 de janeiro de 2019.

Autor: PODER EXECUTIVO
Relator: Deputado ALFREDO GASPAR

| - RELATORIO

Com fundamento no art. 84, inciso VIIl, combinado com o art. 49,
inciso |, da Constituicao Federal, o Excelentissimo Senhor Presidente da
Republica, por meio da Mensagem em epigrafe, encaminha ao Congresso
Nacional o texto do Tratado de Extradicdo entre a Republica Federativa do
Brasil e a Republica Argentina, assinado em Brasilia, em 16 de janeiro de
2019.

Autuada pelo Departamento de Comissdes da Cémara dos
Deputados, a Mensagem foi distribuida inicialmente a esta Comissédo de
Relagcbes Exteriores e de Defesa Nacional — CREDN, estando igualmente
prevista a apreciacdo da matéria por parte da Comissao de Constituicao e
Justica e de Cidadania — CCJC (Mérito e Art. 54 do RICD), para posterior
apreciacao do Plenario desta Casa.

Na Exposicdo de Motivos Interministerial - EMI MRE/MJSP n°
00102, de 26 de agosto de 2019, que instrui a referida Mensagem, o Ministro
das Relagdes Exteriores Ernesto Henrique Fraga Araujo e o Ministro da Justiga
e Seguranca Publica Sérgio Moro observam que a “crescente insercao
internacional do Pais e o consideravel fluxo de pessoas e de bens pelas
fronteiras nacionais tém demandado do Governo brasileiro a adocgado de
esforgcos para a configuracdo de extensa rede de acordos de cooperagao
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juridica internacional, com o objetivo de tornar mais efetiva a aplicacao da lei
brasileira e de outros paises no que respeita a investigacédo, a instrugdo de
acdes penais, ao acesso a justica, ao cumprimento de decisdes judiciais e a
extradigao” .

Os Ministros acrescentam que o presente Tratado de Extradicéo
“visa a regular, de forma segura e célere, os pedidos de extradicdo entre os
dois paises”.

Quanto ao Tratado de Extradicdo em comento, o instrumento
contempla um breve Preambulo, no qual estdo arrolados o0s seus
fundamentos, e uma Secg¢ado Dispositiva, que conta com 21 (vinte e um)
artigos.

O Preambulo consigna que as Partes estdo conscientes da
necessidade de se intensificar a mais ampla cooperagéo para a extradicdo de
delinquentes fugitivos no exterior e que esse objetivo pode ser alcangado por
meio de um acordo bilateral que estabelegca agdes conjuntas na matéria.

Da Sec¢ao Dispositiva, destacamos o Artigo 1, nos termos do
qual as Partes se obrigam a extraditar, de acordo com as disposi¢cdes desse
Tratado, as pessoas que estdo em seu territorio e que tenham sido acusadas,
processadas ou condenadas pelas autoridades da Parte requerente, em razéo
do cometimento de um delito que da causa a extradigdo, para serem
processadas ou para cumprimento da sentenga imposta.

O Artigo 2 estabelece que dardo causa a extradicdo os delitos
puniveis com pena maxima privativa de liberdade superior a 2 (dois) anos ou
uma pena mais grave, de acordo com a legislagdo de ambas as Partes, sendo
que, se a extradigcao for solicitada para a execugdao de uma sentenga imposta
por algum dos delitos determinados no presente Tratado, a parte da pena que
resta por cumprir devera ser superior a 1 (um) ano.

O Artigo 3 cuida das usuais hipoteses de recusa do pedido de
extradic¢ao, inclusa a hipotese de aplicacao, pela Parte requerente, de pena de
morte ou prisdo perpétua, sendo digno de mencgao o fato de que o instrumento
prevé a recusa da extradicdo também se a Parte Requerida considerar o delito
motivador do pedido em questdo como um delito politico ou conexo a tal delito,
ressalvando, no entanto, que nao sado considerados delitos politicos ou
conexos, dentre outros: os atos de terrorismo e os crimes de guerra, os delitos
contra a humanidade e outros delitos contra o Direito Internacional.

As hipdteses de recusa facultativa da extradicdo sao reguladas
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pelo Artigo 4.

Nos termos do Artigo 5, quando a pessoa reclamada for nacional
da Parte requerida, esta podera denegar a extradicao conforme sua legislagao
nacional, sendo que a qualidade de nacional sera considerada no momento do
cometimento do delito que motivou o pedido de extradi¢ao.

O Artigo 6 prescreve que as Autoridades Centrais designadas, o
Ministério da Justica e Seguranga Publica pela Parte brasileira e o Ministério
das Relagdes Exteriores e Culto pela Parte argentina, deverdo se comunicar de
forma direta para os fins de troca de informagdes e formulagéo de consultas e
poderao também adiantar documentacao relativa aos processos de extradigao
em tramite, desde que formalizados por meio de canais diplomaticos.

O Artigo 9 trata do processo de extradi¢gao simplificada, dispondo
que, em qualquer etapa do processo, a pessoa reclamada podera, com
assisténcia juridica, dar seu consentimento para a extradicdo perante a
autoridade competente da Parte requerida, que deve resolvé-la prontamente e
proceder a entrega no prazo estabelecido para esse fim, sendo que esse
consentimento devera ser livre, expresso e voluntario, e a pessoa reclamada
deve ser notificada de seus direitos e das consequéncias de sua decisao,
observado que, uma vez resolvida a extradicdo, tal consentimento &
irrevogavel.

O Artigo 10 trata da comunicacgao entre as Partes da decisao dos
pedidos de extradicdo e dos procedimentos de eventual entrega da pessoa
reclamada, ao passo que o Artigo 11 cuida da hipétese de entrega diferida,
possibilitando a Parte requerida adiar a entrega da pessoa reclamada devido
ao seu estado de saude, bem como quando existirem procedimentos em curso
contra ela ou quando estiver cumprindo uma pena no territorio da Parte
requerida por um crime distinto daquele pelo qual se concedeu a extradigcéo,
até a conclusdo do procedimento ou a plena execugao da sangédo que tenha
sido imposta.

O Artigo 12 disciplina a entrega temporaria da pessoa
reclamada. Essa entrega sera cabivel quando declarada procedente a
extradicdo e a pessoa reclamada esteja cumprindo uma pena ou submetida a
um processo penal na Parte requerida e a Parte requerente solicita sua entrega
para ser processada.

Por seu turno, o Artigo 13 trata da entrega de bens,
estabelecendo que, no caso de concessao de extradicdo e a pedido da Parte
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requerente, serao entregues, na medida do permitido pela legislagdo da Parte
requerida e reservando os direitos de terceiros, que serdo devidamente
respeitados, todos os bens que se encontrem na Parte requerida e que tenham
sido adquiridos como resultado da pratica do crime ou que possam ser
requeridos como elementos de prova.

O Artigo 14 contempla o principio da especialidade nos
processos extradicionais ao assegurar que a pessoa extraditada de acordo
com esse Tratado nao podera ser detida, nem processada ou sentenciada no
territério da Parte requerente, por outros delitos cometidos antes da data da
efetiva entrega e que nao constem no respectivo requerimento, salvo nos
casos que especifica.

A reextradicdo a um terceiro Estado da pessoa entregue em
virtude do presente Tratado sé podera ser efetuada, conforme dispde o Artigo
15, com o consentimento da Parte que tenha concedido a extradigao, exceto
quando se tratar de delitos cometidos apds a entrega.

Quanto a priséo preventiva, o Artigo 16 prescreve que o pedido
de prisdo preventiva, instruido com documentacdo especificada nesse
dispositivo, pode ser transmitido através da via diplomatica ou por meio da
Organizagao Internacional de Policia Criminal (INTERPOL), podendo ser
transmitido por correio eletrdbnico ou por qualquer outro meio eletrénico que
deixe um registo escrito.

O Artigo 18 estabelece que os gastos decorrentes dos
procedimentos internos inerentes a extradicdo estardo a cargo da Parte
requerida até o momento da entrega, a partir da qual os gastos ficarao a cargo
da Parte requerente.

O Artigo 19 regula o concurso de pedidos, prescrevendo que,
quando uma das Partes e um terceiro Estado solicitarem a extradigdo de uma
mesma pessoa, seja pelo mesmo fato ou por fatos diferentes, a Parte requerida
decidira de acordo com sua legislacao interna.

Nos termos do Artigo 20, as controveérsias que surjam a respeito
da interpretagdo e aplicacdo desse Tratado serdo solucionadas mediante
negociagdes diplomaticas diretas.

Com base no Artigo 21, o presente Tratado podera ser
modificado por mutuo consentimento das Partes e entrara em vigor 30 (trinta)
dias depois da data do recebimento da ultima notificagdo em que as Partes
comuniquem pela via diplomatica o cumprimento dos requisitos exigidos pela
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sua legislagao interna e tera vigéncia indefinida, facultando-se as Partes, no
entanto, denuncia-lo a qualquer tempo.

Por derradeiro, o Fecho consigna que o presente Acordo foi
firmado em Brasilia, em 16 de janeiro de 2019, nos idiomas portugués e
espanhol, sendo ambos os textos igualmente auténticos, e devera ser aplicado
aos pedidos formalizados apds a sua entrada em vigor, mesmo que os fatos
constitutivos do crime tenham ocorrido antes dessa data.

Assinaram o presente instrumento: pela Republica Federativa do
Brasil, o Ministro da Justica e Seguranga Publica Sérgio Moro e, pela Republica
Argentina, o entdo Ministro das Relag¢des Exteriores e Culto Jorge Faurie.

E o relatorio.

Il -VOTO DO RELATOR

Instrumentos de cooperagdo judiciaria internacional por
exceléncia, os tratados de extradicdo sdo ferramentas imprescindiveis no
combate aos denominados delitos transnacionais, praticados por organizagbes
criminosas e com grande potencial lesivo.

O Brasil possui atualmente uma rede de acordos de extradicao
especificos compreendendo cerca de trinta instrumentos bilaterais e alguns
poucos multilaterais. Com a Argentina, o Pais tem avencgas da espécie que
remontam ao tempo do nosso Império, periodo no qual foi firmado o “Tratado
de Extradigdo entre o Império do Brasil e a Confederagao Argentina”, de 1857.

Atualmente, vige entre as partes o “Tratado de Extradigdo entre
Brasil e a Argentina”, de 1961, incorporado ao nosso ordenamento juridico por
meio do Decreto n® 62.979, de 11 de julho de 1968. Mas, em tempos recentes,
as autoridades dos dois paises houveram por bem iniciar tratativas para uma
revisdo do “Tratado de Extradi¢cao”, de 1961, adequando-o as praticas e aos
instrumentos modernos de cooperagao na area.

Nesse contexto, foi assinado em Brasilia, em 16 de janeiro de
2019, o “Tratado de Extradicdo entre a Republica Federativa do Brasil e a
Republica Argentina”, ora analisado
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O Tratado de extradigdo, de 2019, consagra a “extradicéo
instrutéria” e a “extradicdo executodria”. Na instrutéria, o Estado requerente
solicita o envio de pessoa para responder a processo criminal no seu territorio.
Na extradicao executoéria, o pedido se funda no cumprimento de pena privativa
de liberdade no Estado requerente.

Por ocasidao da assinatura, as autoridades governamentais
ressaltaram as atualizagbes introduzidas pelo novo Tratado, destacando a
agilizagcao da cooperacao entre os dois paises, de modo a possibilitar uma
comunicagao direta entre as Autoridades Centrais, sem prejuizo da usual
transmissao por via diplomatica.

Com efeito, o instrumento em apreco prevé em seu Artigo 6 que
as Autoridades Centrais designadas pelas Partes deverdo se comunicar, de
forma direta, para os fins de troca de informacdes e formulagdo de consultas,
podendo igualmente adiantar documentacdo relativa aos processos de
extradicdo em tramite, formalizados posteriormente por via diplomatica.

Também a guisa de simplificacdo e agilizagdo do processo,
prevé-se que os documentos afetos estardo isentos de qualquer tipo de
legalizagcdo e poderao ser adiantados por qualquer meio eletrbnico que deixe
um registro por escrito.

Outro ponto do instrumento digno de relevo é o instituto da
extradicao simplificada, regrado em seu Artigo 9, segundo o qual a pessoa
reclamada podera, com assisténcia juridica, dar seu consentimento para a
extradi¢cado perante a autoridade competente da Parte requerida.

Ressalte-se que o Tratado em preg¢o observa, em seu Artigo 5, o
comando constitucional patrio acerca da extradicao de nacionais, ao possibilitar
que a Parte requerida denegue a extradicdo conforme sua legislagéo nacional,
quando a pessoa reclamada for nacional da Parte requerida.

Em harmonia com o entendimento da Suprema Corte brasileira, o
instrumento prescreve, em seu Artigo 3, que nao se concedera a extradigao
quando os fatos que a originaram estiverem submetidos a pena de morte ou
prisdo perpétua, salvo mediante compromisso formal de que a pessoa
reclamada nao sera executada e que a pena maxima a cumprir sera compativel
com o ordenamento juridico interno da Parte requerida.

Ainda no ambito das hipoteses de recusa de extradicdo, cumpre
destacar que os atos de terrorismo e os crimes de guerra, os delitos contra a
humanidade e outros delitos contra o Direito Internacional ndo poderao ser
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considerados delitos politicos ou conexos para fins de recusa da extradigao, a
teor do disposto no Artigo 3.

Ademais, o Tratado de Extradicdo em apreco conta com
dispositivos usuais nessas avengas, como 0s que regram a entrega da pessoa
reclamada; a entrega de bens adquiridos como resultado da pratica do crime
ou que possam ser requeridos como elementos de prova; a reextradicdo para
um terceiro Estado; os gastos decorrentes dos procedimentos internos
inerentes a extradicdo; o concurso de pedidos e a solugdo de controvérsias
relativas a interpretagao e aplicagao de suas disposigoes.

Cumpre ressaltar, por derradeiro, que o instrumento em apreco
observa o principio da especialidade, consagrado em avencgas da espécie, e
que sera aplicado a todos os pedidos formulados apds a sua entrada em vigor,
mesmo que os fatos constitutivos do crime tenham ocorrido antes dessa data.

Em suma, o presente instrumento atualiza o vigente “Tratado de
Extradicdo entre Brasil e Argentina”, de 1961, adequando-o as praticas
modernas de cooperagao internacional em matéria penal, e certamente
propiciara o aprofundamento da cooperagao entre os dois paises na area.

Ante o exposto, considerando que o instrumento em comento
atende aos interesses nacionais e se coaduna com O0s principios
constitucionais que regem as nossas relagdes internacionais, notadamente
com o principio constitucional de cooperagéo entre os povos para 0 progresso
da humanidade, prescrito no inciso IX do Art. 4° da Constituigdo Federal, VOTO
pela aprovagao do texto do Tratado de Extradigao entre a Republica Federativa
do Brasil e a Republica Argentina, assinado em Brasilia, em 16 de janeiro de
2019, nos termos do projeto de decreto legislativo em anexo.

Sala da Comissao, em de de 2023.

Deputado ALFREDO GASPAR
Relator

2023-6818
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COMISSAO DE RELAGOES EXTERIORES E DE DEFESA
NACIONAL

PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N° , DE 2023
(Mensagem n° 536, de 2019)

Aprova o texto do Tratado de
Extradicdo entre a Republica Federativa do
Brasil e a Republica Argentina, assinado em
Brasilia, em 16 de janeiro de 2019.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Fica aprovado o texto do Tratado de Extradicdo entre a
Republica Federativa do Brasil e a Republica Argentina, assinado em Brasilia,

em 16 de janeiro de 2019.

Paragrafo unico. Nos termos do inciso | do art. 49 da
Constituicdo Federal, ficam sujeitos a aprovagdo do Congresso Nacional
quaisquer atos que possam resultar em revisdo do referido Tratado, bem como
quaisquer ajustes complementares que acarretem encargos ou Compromissos

gravosos ao patriménio nacional

Art. 2° Este decreto legislativo entra em vigor na data de sua

publicacao.
Sala da Comissao, em de de 2023.
Deputado ALFREDO GASPAR
Relator
2023-6818
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