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COMISSAO DE SEGURANCA PUBLICA E COMBATE AO CRIME
ORGANIZADO

PROJETO DE LEI N° 5.630, DE 2019
(APENSADO PL 2.695/2022)

Estabelece as diretrizes e 0s objetivos
da politica de seguranca publica rural.

Autor: Deputado FABIANO TOLENTINO

Relator: Deputado CORONEL ASSIS

| - RELATORIO

O Projeto de Lei n°® 5.630, de 2019 (PL 5.630/2019), de autoria
do Deputado Fabiano Tolentino, “estabelece as diretrizes e 0s objetivos da

politica de seguranca publica rural”.

Em sua justificacdo, o Autor argumenta que

Assim como as demais &reas e apesar dos excelentes
nameros, o principal setor da economia brasileira se vé
ameagado pela inseguranca, pela violéncia e certo descaso.
Prova disso, é que a criminalidade no campo tem sido pouco
tratada nos diversos Planos de Segurancga Publica.

O PL 5.630/2019 foi apresentado no dia 23 de outubro de 2019.
O despacho atual inclui a tramitacdo nas Comissdes de Seguranca Publica e de
Combate ao Crime Organizado (CSPCCO); e de Constituicdo e Justica e de
Cidadania (CCJC), no seio da qual passara pela analise de constitucionalidade,
técnica legislativa e juridicidade. A proposicdo esta sujeita a apreciagdo

conclusiva nas Comissdes, em regime ordinario de tramitacao.
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Apensado a proposi¢ao principal, encontra-se o Projeto de Lei n°
2.695, de 2022 (PL 2.695/2022), de autoria do Deputado José Nelto, que institui
a Politica de Combate aos Crimes em Areas Rurais. Os dispositivos constantes
do apensado sao muitos semelhantes aos do PL 5.630/2019 e o objetivo geral
das proposicbes € o mesmo: prevenir e reprimir a ocorréncia de crimes em

areas rurais no Brasil.

No dia 12 de novembro de 2019, a CSPCCO recebeu a
mencionada proposicdo. Apos o aprofundamento do tema por dois relatores
anteriores, Deputados Odair Cunha e Fernando Rodolfo, que buscaram
amadurecer 0 assunto ao longo da Legislatura anterior, fui designado Relator da
proposicdo no seio desta Comissao Permanente, no dia 23 de marco de 2023.
Na sequéncia, no dia 12 de abril de 2023, foi encerrado o prazo de 5 sessfes
para apresentacdo de emendas sem que nenhuma houvesse sido protocolada,
nesta ou na Legislatura anterior, que também contou com prazo idéntico para

apresentacao de propostas para modificacdo do seu texto.

E o relatério.

II - VOTO DO RELATOR

A presente proposicao foi distribuida para a CSPCCO em funcédo
do que prevé o art. 32, XVI, “b” (combate ao crime em geral e violéncia rural), do
Regimento Interno da Camara dos Deputados. Dessa maneira, por ora,
ficaremos adstritos as questdes ligadas a tematica da seguranca publica, ndo
adentrando possiveis discussdes de natureza constitucional que podem vir a ser
suscitadas em Comissao Permanente subsequente no processo legislativo a que

submetida essa proposicao legislativa.

De plano, assentamos nossa posi¢cao favoravel ao projeto em
comento. E de amplo e irrestrito conhecimento de todo o Pais o quadro caético
da seguranca publica em que estamos inseridos: dezenas de milhares de
estupros anualmente reportados, ao lado de outras dezenas de milhares de

mortes violentas ocorridas com a mesma periodicidade; centenas de milhares de
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carros roubados ou furtados todos 0os anos, violéncia urbana e rural exacerbada
e aumento exponencial das invasdes de terras no Pais a partir da ascensao do

novo governo federal que tomou posse em 1° de janeiro.

Esse dultimo problema mencionado, as invasfes, merece
atencdo especial nesse contexto. Ndo a toa surgem movimentos como o
“Invasdes Zero” e uma iniciativa correlata com a intencéo de criacéo de frente
parlamentar de mesmo nome e objetivo, além da iminente instalacdo de uma
comissdo parlamentar de inquérito para tratar do tema. Ocorre que, ja nos
primeiros meses desse atual governo federal, o nimero de invasfes rurais
cresceu muito no Pais, superando o quantitativo total de todo o governo Jair
Bolsonaro, por exemplo. Isso se deu fruto do discurso atual de integrantes do
Executivo Federal, de tom permissivo e condescendente com esses criminosos,
e de gestos incontroversos de apoio a pauta, como 0 convite para integrar
comitiva presidencial com destino a China dirigido ao lider maior do Movimento
dos Trabalhadores Rurais Sem Terra (MST). O Parlamento comeca a reagir,

mas precisamos avanc¢ar mais rapidamente.

Nesse diapasédo, a proposicao legislativa em comento e seu
apensado vao ao encontro da necessidade de reforcar a seguranga no campo e
de instituir uma visédo unificada, um senso de importancia e dimensao nacionais,
mas nao cristalizados, petrificados sobre o tema. Assim € que a politica ora em
analise permitira que Unido, Estados e Municipios descentralizem, adaptem,
adotem e persigam as diretrizes e 0s objetivos constantes da futura lei, mas em
estrito cumprimento a divisdo de competéncias e atribuicBes institucionais

previstas em nossa Carta Magna e em nosso ordenamento juridico.

A fim de reforcar essa carateristica de amplitude e de liberdade
de acado dentro da Lei para os 6rgaos de seguranca publica nacionais e permitir
0 aproveitamento de ideias da proposicao principal e de seu apensado,
elaboramos um Substitutivo que ora apresentamos, no seio do qual (1)
reforcamos a ideia de integracéo e de coordenacéo entre 0rgdos de seguranca

publica com atribuicbes na seguranca no campo; (2) potencializamos a

! https://www.gazetadopovo.com.br/republica/movimento-invasao-zero-reune-10-mil-

produtores-rurais-para-enfrentar-o-mst-na-bahia/
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importancia do emprego de tecnologias diversas nessa area de atuacéo; (3)
destacamos a importancia do compartihamento de taticas, técnicas,
procedimentos e informacgdes; (4) damos impulso a mentalidade e a cultura do
emprego da inteligéncia na tomada de decisfes; (5) destacamos a necessidade
de integracdo com oOrgdos policiais de paises fronteiricos, entre outros
aperfeicoamentos.

Em funcdo dos argumentos supramencionados e com fé
extrema de que estamos contribuindo para o aperfeicoamento do nosso
ordenamento juridico, votamos pela APROVACAO do PL 5.630/2019 e de seu
apensado, PL 2.695/2022, na forma do Substitutivo ora apresentado, solicitando

apoio aos demais Pares para que se posicionem da mesma forma.

Sala da Comissao, em de de 2023

Deputado CORONEL ASSIS
Relator
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COMISSAO DE SEGURANCA PUBLICA E COMBATE AO CRIME
ORGANIZADO

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 5.630, DE 2019
(APENSADO PL 2.695/2022)

Estabelece as diretrizes e os objetivos
da Politica de Seguranca Publica Rural.

O Congresso Nacional decreta:

Art.1° Fica instituida a Politica de Seguranca Publica Rural, a fim de
estabelecer mecanismos para a efetivacdo de operacdes especializadas de
seguranca publica visando ao enfrentamento a criminalidade nas areas rurais.

Art. 2° A Politica de Seguranca Publica Rural tera como diretrizes:

| — a observancia irrestrita aos principios e normas constitucionais
brasileiros, em especial, a divisdo de competéncias e atribuicdes inerentes ao
pacto federativo e o respeito aos direitos e garantias fundamentais, maxime
guanto ao direito de propriedade;

Il — a atuacdo cooperativa e integrada dos 6rgdos de seguranca
publica, com estrito respeito as atribuicbes legais de cada instituicdo e
corporagao; e

Il — a qualificacdo especifica de servidores e militares para o
desempenho das funcdes de seguranca publica em zonas rurais.

Art. 3° Sao objetivos da Politica de Seguranca Publica Rural:

| — promover a cooperagdo e a integracdo entre os o6rgdos de
seguranca publica da Unido, do Distrito Federal, dos Estados e dos Municipios,
em especial mediante a realizagdo sistematica de agbBes de repressdo da
criminalidade nas zonas rurais; a realizacdo conjunta de cursos, estagios e
treinamentos especificos voltados para o combate a criminalidade no campo e
o compartilhamento de técnicas, téticas, procedimentos e informacdes

atinentes a atividade de represséo aos crimes em areas rurais;
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Il — buscar a eficiéncia, a eficacia e a economicidade na atuacdo dos
orgaos de seguranca publica, por meio da identificacdo dos locais e periodos
do ano com maior incidéncia de criminalidade nas zonas rurais de todo Pais;

[l — avaliar a implantagéo de unidades especializadas na repressao
de crimes contra o patrimonio ocorridos em zonas rurais, em especial, para a
prevencao e o combate as invasdes sistematicamente planejadas e executadas
em areas rurais;

IV — promover a cooperacao entre os 0rgaos de seguranca publica,
os de sanidade agropecuéaria e os de fiscalizacdo tributaria, para coibir a
circulacdo de mercadorias, bens e semoventes cuja origem licita ndo seja
comprovada,;

V — fomentar a organizacdo da sociedade civil para a adocao de
praticas que busquem a prevencéo social do crime em areas rurais;

VI — utilizar meios tecnoldgicos para monitoramento das areas rurais
e para permitir o acesso remoto a rede mundial de computadores (internet), a
fim de, entre outras acdes, possibilitar a lavratura de registro de ocorréncia in
loco;

VIl — aumentar a capacidade de investimentos publicos para a
concretizacao da politica de que trata esta Lei;

VIII — apoiar os Estados na criagcdo e estruturacdo de sistema
regional de inteligéncia, com o fim de subsidiar a tomada de decisdo
governamental em geral e no ambito do combate a criminalidade no campo, em
particular; e

IX — promover a integracdo, dentro dos marcos legais internacionais
existentes, a incluir acordos e tratados especificos, com 6rgdos de seguranca
publica de paises fronteiricos, para a efetivacdo do combate a criminalidade em
zona rural com caracteristicas transnacionais.

Art. 4° O Poder Publico podera firmar convénios com pessoas
juridicas de direito privado, com ou sem fins lucrativos, para auxiliar na
viabilizagdo de meios necessarios para o atendimento da Politica de

Seguranca Publica Rural.
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Art.5° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Sala da Comissao, em de

Deputado CORONEL ASSIS
Relator
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