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CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO MISTA DESTINADA A EMITIR PARECER SOBRE A
MEDIDA PROVISORIA N° 1.154/2023

MEDIDA PROVISORIA N° 1.154, DE 2023

Estabelece a organizagdo basica
dos 6rgaos da Presidéncia da Republica

e dos Ministérios.

EMENDA N°

Dé-se aos arts. 17 e 19 da Proviséria n° 1.154, 1° de
janeiro de 2023, a seguinte redacédo e suprimam-se o inciso VIl do art.

“en

17; o art. 25; a alinea “b”, do inciso |, do art. 51; a alinea “i”, do inciso Il,

do art. 54; e a alinea “c”, do inciso lll, do art. 56:
B AN Nt TR

| - Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento;

“‘Art. 19. Constituem areas de competéncia do Ministério

da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento:

| — politica agricola, abrangidas a produgdo, a
comercializagdo, o seguro rural, o abastecimento, a

armazenagem e a garantia de pregos minimos;

XVI - estoques reguladores e estratégicos de produtos

agropecuarios;
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XVII - politicas e fomento da agricultura familiar;

XVIII - reforma agraria, regularizacdo fundiaria em areas

rurais da Unido e do Incra;
XIX - cadastros de iméveis rurais e governanca fundiaria;

XX-sistemas agroalimentares em territorios rurais e

urbanos, agricultura urbana e periurbana;

CD/23646.36618-00

XXI - cadastro nacional da agricultura familiar;

XXIlI - infraestrutura hidrica para producdo e sistemas
agricolas e pecuarios adaptadas a agricultura familiar,
observadas as competéncias do Ministério da Integracao e

do Desenvolvimento Regional;
XXIII - educacao do campo;

XXIV - sistemas locais de abastecimento alimentar,
compras publicas de produtos e alimentos da agricultura

familiar;

XXV - producdo e divulgacdo de informacdes dos
sistemas agricolas e pecuarios, incluidos produtos da

sociobiodiversidade.

XXVI - realizacao, direta ou em parceria com instituices,
organizagdes ou entidades, da estatistica das atividades

agropecuarias;”

XXVIlI - sistemas locais de abastecimento alimentar,
compras publicas de produtos e alimentos da agricultura

familiar;

XXVIII - comercializagao, abastecimento, armazenagem e

garantia de pregos minimos;

XXIX - estoques reguladores e estratégicos de produtos

agropecuarios;
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XXX - produgcdo e divulgacdo de informagdes dos
sistemas agricolas e pecuarios, incluidos produtos da

sociobiodiversidade;

XXXI — realizacao, direta ou em parceria com instituicoes,
organizagdes ou entidades, da estatistica das atividades

agropecuarias.”

JUSTIFICAGAO

As alteragdes propostas nesta Emenda tém como objetivo
atribuir ao Ministério da Agricultura e Pecuaria, conforme nomeado pela
Medida Provisoria n° 1.154, de 2023, as competéncias hoje orientadas

ao Ministério do Desenvolvimento Agrario e Agricultura Familiar.

Propbe-se, assim, a extingdo do Ministério do
Desenvolvimento Agrario e Agricultura Familiar e, por conseguinte, a
reconducdo das pautas tratadas a um ministério que congregue as
tematicas, nomeando-o por Ministério da Agricultura, Pecuaria e

Abastecimento.

O Relatério Final do Grupo Técnico de Agricultura,
Pecuaria e Abastecimento da Comissao de Transigcdo Governamental de
2022, discorre sobre, dentre outros pontos, as restricbes orcamentarias
impostas ao entdo Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento.
Segundo exposto, a dotagdo de recursos para as atividades
discricionarias do MAPA na gestdo Federal anterior foi 31% aquém ao
empenhado em 2019. Diante disso, o desmembramento das tematicas,
bem como ampliagdo do corpo de trabalho em dois ministérios, €&
conflitante com a restricdo orcamentaria disposta. Cabe ainda ressaltar
que as Pastas apresentam competéncias correlatas e, portanto, podem
ser unificadas, sem qualquer 6nus ao desenvolvimento dos trabalhos

propostos.
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A produgao de alimentos ndo se desvincula ao uso da
terra, bem como nado é passivel de crescimento caso n&o haja o
desenvolvimento sustentavel das cadeias produtivas. A producéo,
vegetal ou animal, ndo se restringe a pequenos, médios ou grandes
produtores, mas sim a diferentes realidades e especificidades regionais,
conforme espécie em producdo. O desmembramento da matéria em
duas Pastas Ministeriais feito com base no tamanho e na mao-de-obra

empregada na atividade deixa a margem fatores culturais e técnicos.

O Ministério da Agricultura e Pecuaria tem em seu rol de
competéncias a regulamentacdo do setor. Cabe ao érgdo a gestdo de
informagdes e regulamentos que dizem respeito sobre a producéo
agropecuaria, como sanidade animal e vegetal, logo, seguranga do
alimento, bem como monitoramento e fiscalizagdo da mesma. Tais temas
permeiam as relacbes comerciais em esfera nacional, e sdo de suma
importéncia para a promogao comercial da produgdo agropecuaria
nacional no mercado global, também sob responsabilidade do Ministério

da Agricultura e Pecuaria.

Esta sob a algada do Ministério da Agricultura e Pecuaria
as competéncias técnicas atinentes a producdo e fornecimento de
insumos agropecuarios, sem diferenciacdo da atividade produtiva ou
escala da mesma. A criagdo e gestdo de politicas publicas, bem como
fomento da producdo também deve assim se fazer. Politicas de fomento
a agricultura familiar devem ser estruturadas, de modo a incentivar o
aprimoramento técnico na producdo, bem como a valorizagdo do
produtor rural, assegurando remuneragao condizente. Faz-se também
necessario o desenvolvimento de politicas que auxiliem médios e
grandes produtores rurais na continuidade e desenvolvimento

sustentavel na atividade.

Logo, o Ministério da Agricultura e Pecuaria tem a missao

de promover politicas publicas para todos os produtores brasileiros,
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visando ao seu desenvolvimento sustentavel e a ampliacdo da
participacdo e oferta perene de seus produtos para todo o mundo,
tornando a agenda agropecuaria estratégica para a economia do pais. E,
para tanto, as politicas publicas pertinentes a Pasta Ministerial citada
necessariamente requerem uma gestao estratégica na perspectiva da
pesquisa agropecuaria, acesso a mercados e construgdo de agendas

ambientais, fundiarias.

Ainda, as politicas de abastecimento, armazenamento e
garantia de pregos minimos sdo partes fundamentais do Ministério da
Agricultura e Pecuaria. Sem a participacdo da referia pasta, essas
ferramentas tornam-se um sistema desestruturado. Ao longo dos ultimos
anos, a Companhia Nacional de Abastecimento (CONAB), estatal sob
coordenagdo do Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento,
promoveu a melhoria destes programas de extrema importancia para a
ampliagdo das informagdes agropecuarias, estruturando os indicadores
de seguranga alimentar, monitoramento geoespacial a geragao de
informagdes econdmicas para o fortalecimento da agricultura familiar, de
média e larga escala. Portanto, € fundamental para os maiores
interesses do pais a manutengdo da CONAB como instrumento do
Ministério da Agricultura e Pecuaria na articulagcdo nesse tema, que
cresce cada vez mais em importancia estratégica ante os desafios

presentes e futuros para a seguranga alimentar dos brasileiros.

A produgado de alimentos, especialmente para que seja
feita de forma sustavel, requer orientagcdes técnicas. A assisténcia
técnica e extensdo rural sdo mecanismos de orientacdo ao setor
produtivo, por meio do acompanhamento técnico da producado. A adogao
das boas praticas agricolas e pecuarias, a adequagado as legislagdes
vigentes, e especialmente a necessidade de ampliagdo da produgao de
forma segura, sdo demandas comuns entre pequenos, médios e grandes
produtores. Em paralelo, a pesquisa e desenvolvimento de novas

tecnologias e ferramentas mais eficientes também esta presente entre
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diferentes culturas produtivas, e escalas de producdo. A designacgao
destas tematicas a um dérgdo focado na agricultura familiar podera
prejudicar sobremaneira o desenvolvimento agropecuario brasileiro, bem
como o fornecimento de alimentos e outros produtos essenciais para a

sociedade.

Faz-se necessario o0 desenvolvimento de politicas
publicas, a geracdo de informagdes setoriais, de modo a n&o segregar
cadeias produtivas, ou escalas produtivas. Sendo ainda importante
ressaltar a possibilidade de sobreposicdo de acdes, entre diferentes
orgaos.

A desvinculagao das tematicas, a partir da distribuicdo das
mesmas entre diferentes 6rgaos de governo, no que tange a assisténcia
técnica, extensdo rural, pesquisa agropecuaria, gestdo de estoques,
criacdo e gestdao de politicas publicas, defesa agropecuaria, dentre
outros, culmina em perdas na geracao de informagdes setoriais. Em face
a credibilidade e idoneidade do setor, ha grandes perdas frente ao

mercado global.

Ademais, a gestdo territorial e politica fundiaria devem
estar integradas ao 6rgao gestor da produgdo agropecuaria, de modo a
promover o ordenamento territorial, a regularizacdo fundiaria e a
execugao da reforma agraria e colonizagdo, por meio da entidade
vinculada, o Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agraria
(INCRA). Ademais, cabe ao 06rgao competente pela produgao
agropecuaria monitorar e promover a atualizacdo dos dados,
possibilitando a efetiva regularizagdo fundiaria, a integracdo cadastral, e

fornecimento de informagdes agrarias através da inteligéncia Territorial.

Certo da sensibilidade desta Casa Legislativa com toda a
agricultura brasileira, submeto esta Emenda aos demais Parlamentares,

na certeza de contar com 0 apoio necessario para sua aprovagao,
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notadamente para o fortalecimento do Ministério da Agricultura, Pecuaria

e Abastecimento.

Sala da Comissao, em de de 2023.

Deputado EVAIR VIEIRA DE MELO

2023-309
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