CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 1.748, DE 2023

(Da Sra. Dani Cunha)

Altera as Leis n°® 7.716, de janeiro de 1989 e n° 4.595, de 31 de dezembro
de 1964: definindo como crime a discriminagdo ou preconceito em razao
da procedéncia de alguma regiao do pais, da condicéo politica por sofrer
processo judicial ou condenacdo sem transito em julgado da deciséo; e
estabelecendo a responsabilizagdo quando for negada abertura ou
manutencao de conta para pessoas fisicas classificadas como pessoas
politicamente expostas; e da outras providéncias.

DESPACHO:

AS COMISSOES DE:

FINANCAS E TRIBUTACAO (MERITO E ART. 54, RICD); E
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (MERITO E ART. 54,
RICD).

APRECIACAO:
Proposicdo Sujeita a Apreciacado do Plenario

PUBLICACAO INICIAL
Art. 137, caput - RICD

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_6599
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO




PROJETO DE LEI N° , DE 2023

(Da Senhora Dani Cunha)

Altera as Leis n° 7.716, de janeiro de 1989
e n° 4595, de 31 de dezembro de 1964:
definindo como crime a discriminagao ou
preconceito em razao da procedéncia de
alguma regiao do pais, da condi¢éo politica
por sofrer processo judicial ou condenagao
sem transito em julgado da decisao; e
estabelecendo a responsabilizagdo quando
for negada abertura ou manutengcdo de
conta para pessoas fisicas classificadas
como pessoas politicamente expostas; e da

outras providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° - A Lei 7.716 de janeiro de 1989, passa a vigorar com a
seguinte redagao:

“Art.1° Serao punidos na forma desta lei, os crimes
resultantes de discriminagdo ou preconceito de raga, cor,
etnia, religido, procedéncia nacional ou de alguma regiao
do pais, condicao politica por sofrerem processo
judicial ou condenagao sem transito em julgado da
decisdo.(NR)

Paragrafo unico. Sao consideradas pessoas
sujeitas a discriminagao ou preconceito por condicao
politica: todas aquelas sujeitas a classificagcdo de
pessoas politicamente expostas, compostas de
agentes publicos que desempenhem ou tenham
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desempenhado, nos ultimos cinco anos, no Brasil ou
em paises, territérios ou dependéncias estrangeiras,
cargos, empregos ou fungdes publicas relevantes,
assim como seus representantes, familiares e outras
pessoas de seu relacionamento.”

9]
N
(@)
@\
~~
o0
ﬁ-
™~
—
(-
—1
(e

©
(%]
(0]
=
]
~
o~
()]
o~
—
[Ty
<
o
—
™
o~
o
N
~~
5
o
~
—
—
@)
AT
O
©
-
c
[}
)
[}
=
Q.
<

“Art. 2° - A Injuriar alguém, ofendendo-lhe a
dignidade ou decoro, em raz&o da raga, cor, etnia, religido,
procedéncia nacional ou de alguma regiao do pais,
condigao politica ou de sofrerem processo judicial ou
condenagao sem transito em julgado da decisao.(NR)

Paragrafo unico. Incorre na mesma pena quem, por
motivo de discriminagao ou preconceito de raca, cor, etnia,
religido, procedéncia nacional ou de alguma regiao do
pais, condi¢cao politica, ou por sofrerem processo
judicial ou condenacao sem transito em julgado da
decisao, obstar a promocéao funcional.(NR)”

§ 1° Incorre na mesma pena quem, por motivo de
discriminagdo ou preconceito de raga, cor, etnia, religiao,
procedéncia nacional ou de alguma regiao do pais,
condi¢cao politica, ou sofrerem processo judicial ou
condenacao sem transito em julgado da decisao. (NR)

“Art. 5° A — Recusar, negar ou impedir acesso a
servigos bancarios, financeiros e de meios de
pagamento, incluindo abertura ou manutencao de
conta bancaria, acesso a créditos e cartdao de crédito,
mesmo que em pessoa juridica da qual o discriminado
ou vitima de preconceito, assim definido pelo art. 1°,
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seja gerente, so6cio ou acionista, ainda que
minoritario.”

Pena: Reclusao de trés a cinco anos e multa.”
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Art. 2° A Lei n® 4.595, de 31 de dezembro de 1964, passa a acrescida
do seguinte artigo:

“‘Art. 45-A. As instituicoes financeiras
publicas ou privadas nao podem negar abertura ou
manutencdo de conta nas referidas instituicoes, a
qualquer pessoa fisica e juridica, regularmente inscrita
na Receita Federal do Brasil, cabendo ao responsavel
pela negativa, a responsabilizagao penal, nos termos
da Lei n° 7.716, de 75 de janeiro de 1989, independente
de multa e responsabilizagao civel.

§ 1° - Aplica- se a mesma responsabilizagao,
quando for negada abertura ou manuteng¢ao de conta
para pessoas fisicas classificadas como pessoas
politicamente expostas, compostas de agentes
publicos, que desempenhem ou tenham
desempenhado, nos ultimos cinco anos, no Brasil ou
em paises, territérios e dependéncias estrangeiras,
cargos, empregos ou fungoes publicas relevantes,
assim como seus representantes, familiares e outras
pessoas de seu relacionamento ou a pessoas juridicas,
nas quais as pessoas politicamente expostas, sejam
gerentes, socias ou acionistas, ainda que minoritarias.

§ 2° - Aplica- se a mesma responsabilizagao,
quando for negada abertura ou manutengao de conta a
pessoas fisicas que sofrem processos judiciais ou
sejam condenadas, sem transito em julgado da
condenagao, assim como as pessoas juridicas, nas
quais essas pessoas sejam gerentes, soécias, ou
acionistas, ainda que minoritarias.

§ 3° - O disposto no § 1°, aplica-se inclusive a
empresas administradoras de meios de pagamento ou
de cartao de crédito.

§ 4° As instituicoes financeiras referidas neste
artigo, mesmo que atuem somente em ambiente virtual,
sao obrigadas a responderem a solicitacdao de abertura
de contas - em prazo nao superior a setenta e duas
horas, de forma escrita ou através de mensagem
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eletrénica — as solicitagcoes feitas por pessoas fisicas
ou pelo representante de pessoa juridica, com a
respectiva confirmagao da abertura da conta, ou a
recusa em abri-la, com a motivagcado da decisao,
identificando o responsavel pela resposta, para fins de
responsabilizacao civel e penal.
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§ 5° - Além da responsabilizagao penal, ocorrera,
de forma independente, multa na razdo de R$ 10.000,00
(dez mil reais) por dia de atraso na resposta, por cada
solicitagcao de abertura de conta nao atendida, dentro
do prazo previsto no § 4°.

©
(%]
(0]
=
]
~
o~
()]
o~
—
[Ty
<
o
—
™
o~
o
N
~~
5
o
~
—
—
@)
AT
O
©
-
c
[}
)
[}
=
Q.
<

§ 6° - Excedido o prazo de 30 (trinta) dias sem o
atendimento da solicitagao, a agéncia bancaria em que
houver ocorrido o descumprimento tera,
obrigatoriamente, a proibicdo da abertura de novas
contas, até a normalizagdo da solicitagao,
independentemente das sangoes previstas nesta lei.

§ 7° Na hipétese de instituigao que atue apenas
em ambiente virtual, excedido o prazo dos 30( trinta )
dias, sem atendimento da solicitagdo, a mesma tera
suspensa a abertura de qualquer nova conta, até a
normalizagao da situagao, independente das sangoes
previstas nesta lei.

§ 8° Apéds o prazo estabelecido nos §§ 6° e 7°, a
instituicado sofrera uma multa de R$ 10.000,00 (dez mil
reais) por cada conta aberta em desacordo com o
previsto nos respectivos paragrafos.

§ 9° Incorrera nas mesmas sang¢oes, descritas
neste artigo, a cessagdao da manutencao de conta as
pessoas descritas nos §§ 1° e 2° que nao sejam
decorrentes de punig¢oes previstas na legislagao, sendo
vedado o impedimento da respectiva manutengcao da
conta, simplesmente pela condi¢ao de discriminagao.

§ 10° - As solicitagoes de crédito decorrentes das
pessoas fisicas classificadas como politicamente
expostas, na forma descrita no § 1°, assim como das
pessoas juridicas, das quais tenham como gerentes,
sOcias ou acionistas as referidas pessoas, ainda que
minoritarias, deverdao ser respondidas por escrito,
sendo que a negativa deve ser fundamentada por
razdes técnicas, ou de avaliacao negativa de crédito,
em tratamento isonémico com os demais correntistas,
sendo vedada a negativa pela condi¢ao politica, que
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ensejara a responsabilizacdo nos termos da Lei n°
7.716, de 31 de dezembro de 1964.

§ 11° - Aplica-se o disposto no § 10°, as pessoas
fisicas que sofrem processos judiciais ou condenagao
sem transito em julgado da decisdao, bem como as
pessoas juridicas, das quais as pessoas processadas
judicialmente ou condenadas sem transito em julgado
da decisao, sejam gerentes, sécias ou acionistas, ainda
que minoritarias.

§ 12° - O prazo para resposta as solicitagées de
crédito, das pessoas fisicas e juridicas, descritas nos §§
10° e 11°, sera de até quinze dias, findo o qual devera ser
aplicada multa diaria de R$ 10.000,00 (dez mil reais) por
dia de atraso.

§ 13° - Apds trinta dias de atraso do prazo
estabelecido no § 12° a instituicdo ficara vedada de
realizar qualquer operagao de crédito até a normalizagao
da situacao, independente da responsabilizagao penal
pela Lei n® 7.716, de 31 de dezembro de 1989, cabendo
multa de R$ 10.000,00 (dez mil reais) por qualquer
operacao de crédito realizada em desacordo com essa
disposicao.

§ 14° - As multas previstas neste artigo serao
automaticamente corrigidas anualmente, pela variagao
da taxa Selic no periodo.”

Art. 3°Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

JUSTIFICATIVA

Qual o deputado ou senador que ja ndo sofreu diretamente, ou através
da sua familia, do abuso de instituicdes financeiras de encerrarem contas
bancarias, impedirem a abertura de novas contas, negar, ou simplesmente
ignorar pedidos de familiares e empresas, as quais fazem parte, inclusive
minoritarios, em verdadeiro ato de discriminacdo, denominado controle de
pessoas politicamente expostas.

Nao somos contra o controle estabelecido em acordos internacionais,
visando a combate de lavagem de dinheiro, envolvendo os politicos, mas existe
exagero, em que muitas vezes, pessoas da familia, afastadas até do convivio
familiar, sofrem as consequéncias da opg¢ao da carreira politica feita por nés,
prejudicando as suas vidas e negdcios.
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S6 que o controle ndo pode se tornar moeda de discriminagdo, onde
politicos se tornam - para instituicbes publicas e privadas, que funcionam sob
autorizacdo de o6rgao publico, que cabe aos parlamentares fiscalizar -
verdadeiros parias, como se fossem portadores de lepra, extensiva aos
familiares e até mesmo a socios de pessoas juridicas ou pessoas de
relacionamento meramente sentimental.

Ninguém pode ser punido com discriminagao somente pela condi¢ao de
ter algum tipo de relacionamento familiar ou simplesmente de amizade com
politicos. Tampouco os politicos podem ser discriminados pela sua condi¢&o.

As instituicbes financeiras, principalmente as privadas, ndo podem
escolher quem serdo os seus clientes, sendo que funcionam em regime de
prestacao de servigco aberto ao publico, mediante autorizagcdo do poder publico.

Ja sofri e sofro com discriminagdo em minha familia, onde o Banco lItau,
por exemplo, nega abertura de conta ou operagdes de crédito.

Empresas de processamento de meios de pagamento negam acesso a
empresa que tenha familiares meus como socios, quando 0 seu servigo &
meramente receber de forma remunerada os pagamentos dos clientes.

Isso é ou nao discriminagcao?

Além disso, ha uma verdadeira concentragao de servicos bancarios e de
processamento de meios de pagamento, onde poucas opg¢des existem, com
uns controlando os outros, ficando os clientes, considerados pessoas
politicamente expostas, sujeitos a uma prestagao de servigos somente pelas
instituigdes publicas, depois de muita briga, para que nao sejam vitimas de
discriminagao.

Estamos com essa proposta colocando as coisas nos seus devidos
lugares, enquadrando as instituicdes financeiras, as responsabilizando
penalmente em crime de discriminagdo, previsto na Lei n® 7.716, de 5 de
janeiro de 1989, alterando a Lei n] 4.595, de 31 de dezembro de 1964, que
trata do sistema financeiro, estabelecendo, além disso, prazos e multas para
quem impedir ou retardar a abertura de conta em instituicdes publicas e
privadas.

Outrossim, estamos prevendo sangdes as instituicdes que levarem essa
discriminagdo a pessoas juridicas que tenham como sécios gerentes,
acionistas, pessoas politicamente expostas, ainda que minoritarios.

Aproveitando a legislagado sobre discriminagao, colocamos vedagao a
discriminagdo a pessoas processadas judicialmente ou condenadas sem
transito em julgado da decisao.

Em um pais que tem o reconhecimento constitucional do principio da
presuncado da inocéncia, com um atual presidente da Republica, que mesmo
depois de condenado em trés instancias, acabou tendo as suas condenacgdes
revistas pelo STF, ndo podemos, sem o transito em julgado de deciséo,
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discriminar essas pessoas processadas ou condenadas sem condenagao
definitiva, inclusive impedindo o acesso a instituicdes financeiras para abertura
de conta ou possibilidade de crédito.

Essa horrivel discriminagdo tem que acabar em nosso pais, ou entdo
acabemos com o principio de presung¢ao da inocéncia, pois ndo pode uma
pessoa ser considerada inocente aos olhos da Constituicdo, mas ser
considerada culpada para o exercicio das atividades corriqueiras ou de cunho
profissional, de quem necessita sobreviver como qualquer outro brasileiro.

Em paralelo, estamos propondo uma forma de interromper o baixo
nivel das discussbes politicas, onde passamos a interpretar como
discriminacdo pela simples condigao politica.

As ofensas praticadas pela polarizacéo, onde o petista € chamado
disso e o bolsonarista daquilo, ndo podem passar da disputa e critica politica
para a ofensa e discriminagao.

Estabelecimentos comerciais ndo podem atender somente a uma
ideologia politica, discriminando a outra, apenas porque o seu dono pensa de
maneira diferente dos seus possiveis clientes.

A discriminagao pela condig¢ao politica € tao odiosa, quanto as demais
discriminagdes previstas em lei, dividindo ainda mais a sociedade brasileira, ja
fruto de uma polarizagao insana, que néo pode ser estimulada fora do debate
politico natural das ideias e visdes diferentes sobre a forma de conduzir o pais.

Aproveitando a alteragao legislativa da Lei n° 7.716, de 5 de janeiro de
1989, colocamos também como discriminagao a procedéncia de alguma regiao
do pais, a exemplo do reconhecido pelo STJ, em decisdo sobre a
discriminagdo a nordestinos, ocorrido em julgamento recente, onde passou a
ser considerado racismo a discriminagao aos nordestinos.

Por isso, resumindo, estou propondo este Projeto de Lei, visando
alterar a Lei n® 7.716, de 5 de janeiro de 1989, colocando como discriminagéo a
condigao politica e a condi¢gao de processado judicialmente ou condenado sem
transito em julgado da decisdo, além de considerar discriminagéo, ndo s6 a
procedéncia nacional, ja prevista em lei, bem como a procedéncia de qualquer
regiao do pais.

Proponho também a alteracéo da Lei n° 4.595, de 31 de dezembro de
1964, para regrar, enquadrar e estabelecer punigdes a instituicées financeiras,
publicas e privadas, que praticarem qualquer discriminagdo pela condicéo
politica a pessoas politicamente expostas ou processadas judicialmente ou
condenadas sem transito em julgado da deciséao.

Sala da Sessodes, em
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Dep. Dani Cunha
Unido- RJ
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacéo de Organizagao da Informacéo Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacao Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

LEI N2 7.716, DE 5 DE https://normas.leg.br/?urn=urn:lex:br:federal:lei:198901-
JANEIRO 05,7716

DE 1989

Art. 12, 22, 3¢, 42, 5¢

LEI N2 4.595, DE 31 DE https://normas.leg.br/?urn=urn:lex:br:federal:lei:196412-
DEZEMBRO DE 1964 31,4595

Art. 45-A
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