COMISSAO DE COMUNICAGAO

PROJETO DE LEI N° 2.969, DE 2020

Altera a Lei n® 9.472, de 16 de julho de
1997, para proibir as operadoras de
telecomunicagcbes de vender dados de
deslocamento de seus usuarios, mesmo que
anonimizados.

Autor: Deputado NILTO TATTO
Relator: Deputado GILVAN MAXIMO

| - RELATORIO

O Projeto de Lei n° 2.969, de 2020, de autoria do nobre
Deputado Nilto Tatto, tem como objetivo proibir as operadoras de
telecomunicagdes de vender dados e informacdes de deslocamento de seus

usuarios, mesmo que anonimizados.

Na justificacdo do projeto, o ilustre Autor argumenta que
as operadoras de telefonia estdo comercializando informagdes, supostamente
“anonimizadas”, de deslocamentos de seus usuarios — o que, na atual
conjuntura, € um dado critico que pode revelar aspectos da intimidade dos

cidadaos.

O Projeto de Lei n® 2.969/20 foi distribuido a Comissao
de Comunicacéo e, posteriormente, ira tramitar pela Comissado de Constituigao
e Justica e de Cidadania (Mérito e Art. 54, RICD), estando sujeito a apreciagéao
conclusiva pelas comissbes. A proposta tramita no regime ordinario. Findo o

prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas ao projeto.

E o relatorio.
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I -VOTO DO RELATOR

A Constituicdo Brasileira assegura aos usuarios dos servigos
de telecomunicagdes o direito ao sigilo dos seus dados pessoais (Art. 5°, XII,
CF). Os dados s6 podem ser acessados por terceiros mediante ordem judicial,
para fins de investigacdo criminal ou instrugdo processual penal. Os dados
pessoais também estdo sob a protecdo da Lei Geral de Protecdo de Dados
brasileira (LGPD — Lei n. 13.709/18). O tratamento de dados pessoais deve ser
feito de forma segura respeitando os direitos a intimidade e a privacidade do
cidaddo. Ao discorrer sobre o tema', Danilo Doneda, um dos maiores
especialistas no tema, lembra que a prote¢cao dos dados pessoais € um direito
fundamental e que o tratamento de dados pessoais, em particular por

processos automatizados, € uma atividade de risco.

O autor alerta que a possibilidade de controle unificado das
diversas atividades da pessoa, nas multiplas situagcdes de vida, permite o
conhecimento de sua conduta publica e privada, até nos minimos detalhes. E
que a protecdo de dados vai muito além da tutela sobre interceptagao, da
escuta e do grampo, devendo haver um entendimento muito mais amplo sobre

o tema.

Por esta razao, a Lei Geral de Protegcao de Dados estabelece
diretrizes para a coleta, armazenamento e utilizacdo dessas informacoes,
garantindo a privacidade dos individuos. Entretanto, existe uma ressalva nesse
dispositivo, que se refere aos dados anonimizados. Conforme estabelece a
LGPD, dados anonimizados nao sao considerados dados pessoais. A razao € o
fato de que os dados, quando anonimizados, protegem o cidadao e, ao mesmo
tempo, contribuem para a promocgao de politicas publicas em varios setores da
economia, como comeércio, transporte, seguranga publica, saude, educacao.
Um exemplo foi a prevengdo que se pode fazer ao rastrear os dados de

propagacao da Covid-19, por meio de dados anonimizados.

Além da questdo de saude, o uso dos dados de deslocamento

é utilizado para planejamento do transito de grandes cidades, planejamento

1 https://periodicos.unoesc.edu.br/espacojuridico/article/view/1315.
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urbano, desenvolvimento de infraestrutura, melhoria do transporte publico,
segurancga publica, entre outras areas. Oportunamente, cumpre destacar que,
caso 0 processo de anonimizagao possa ser revertido, o uso desses dados

deixa de ser autorizado em lei. A ver que o diz o art, 5" da LGPD:
“Art. 5 Para os fins desta Lei, considera-se:

Ill - dado anonimizado: dado relativo a titular que nao
possa ser identificado, considerando a utilizagdo de meios técnicos

razoaveis e disponiveis na ocasido de seu tratamento;

(...)

Art. 12. Os dados anonimizados nédo serdo considerados
dados pessoais para os fins desta Lei, salvo quando o processo de
anonimizagdo ao qual foram submetidos for revertido, utilizando
exclusivamente meios proprios, ou quando, com esforgos razoaveis,

puder ser revertido. (grifo nosso)

§ 1° A determinacédo do que seja razoavel deve levar em
consideragdo fatores objetivos, tais como custo e tempo necessarios
para reverter o processo de anonimizagdo, de acordo com as

tecnologias disponiveis, e a utilizagdo exclusiva de meios proprios.

§ 2° Poderao ser igualmente considerados como dados
pessoais, para os fins desta Lei, aqueles utilizados para formagdo do

perfil comportamental de determinada pessoa natural, se identificada.

§ 3° A autoridade nacional podera dispor sobre padrées
e técnicas utilizados em processos de anonimizagdo e realizar
verificagbes acerca de sua seguranga, ouvido o Conselho Nacional de

Protecao de Dados Pessoais.”

Pela leitura do dispositivo, entendemos que a lei ja oferece a
protecao necessaria para que dados anonimizados possam ser utilizados sem

possibilidade de identificagdo do usuario.

Por essa razédo, tomamos a liberdade de oferecer emenda ao
texto original, destinada a adaptar o comando as garantias oferecidas pela

LGPD, bem como para inclusao de puni¢cdo, em caso de infracao a Lei.
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Em face do exposto, nosso voto € pela aprovacédo, no mérito,

do PL n° 2.969, de 2020, na forma do Substitutivo que oferecemos a seguir.

Sala da Comissao, em de de 2023.

Deputado GILVAN MAXIMO
Relator

2023-10318
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COMISSAO DE COMUNICAGAO

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 2.969, DE 2020

Altera a Lei n°® 9.472, de 16 de julho de
1997, para proibir as operadoras de
telecomunicacées de vender dados de
deslocamento de seus usuarios, mesmo que
anonimizados

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei altera a Lei n°® 9.472, de 16 de julho de 1997, para
proibir as operadoras de telecomunicag¢des de vender dados e informacgdes de

deslocamento de seus usuarios, mesmo que anonimizados.

Art. 2° O art. 72 da Lei n° 9.472, de 16 de julho de 1997, passa a

vigorar com as seguintes alteracoes:

§1° A divulgacdo das informagdes individuais
dependera de anuéncia expressa e especifica do usuario, a ser
obtida nos termos previstos na Lei n° 13.079, de 14 de agosto de
2018 (Lei Geral de Protecao de Dados).

§2° A prestadora podera divulgar a terceiros
informagdes agregadas sobre o uso de seus servigos, desde que
a partir delas ndo seja possivel individualizar dados de
deslocamento do wusuario e desde que nao permitam a
identificacao, direta ou indireta, do usuario, ou a violagdo de sua

intimidade.

§3° A prestadora que violar o disposto no §2° deste
artigo estara sujeita a multa que varia de R$ 100.000,00 (cem mil
reais) a R$ 300.000,00 (trezentos mil reais), conforme a

gravidade da conduta.” (NR)
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Art. 3° Esta lei entra em vigor na data de sua publicagao.
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